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1 INTRODUCAO

O pais encontra-se submerso em crise econémi-
ca em virtude de escandalos de corrupgdo recentes.
Em razdo disso, é reduzida a probabilidade de envio
de projetos de lei de reajuste para aposentados e
pensionistas de Regimes Préprios de Previdéncia So-
cial (RPPS), que garantem protec¢do previdenciaria a
servidores publicos titulares de cargo de provimento
efetivo.

Atualmente, hd 2.115 (dois mil, cento e quinze)
RPPS em funcionamento no pais, sendo um RPPS
federal, vinte e sete estaduais e dois mil e oitenta e
sete municipais (BRASIL, 2016).

Diante desse contexto, o artigo objetiva analisar a
efetividade do principio da preservacao do valor real
das aposentadorias e pensdes por morte de servidores
previsto no § 82 do art. 40 da Constituicao Federal de
1988 (CF/1988), ante a inexisténcia de leis de reajuste
promulgadas pelos entes federados.

Para tanto, este artigo esta organizado da se-
guinte forma. Apds esta introducdo, sera descrita a
benevoléncia dos RPPS (se¢do 2), as reformas pre-
videnciarias e os seus objetivos (secdo 3), além do
alcance do direito a preservacao do valor real das
aposentadorias e pensdes de RPPS (secdo 4). Ao final,
sdo apresentadas as notas finais (secdo 5).

2 A BENEVOLENCIA DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Considera-se instituida a Previdéncia Social com
a publicacdo do Decreto n?4.682, de 1923, a Lei Eloy
Chaves, que determinou a criacdo de uma Caixa de
Aposentadoria e Pensdo (CAP) aos empregados de
cada empresa ferrovidria com vistas a conceder os
beneficios de aposentadoria e de pensao. Até entao,
os esquemas de protegdo social eram restritos ao se-
tor publico, classes com maior poder de enforcement
perante o Estado (CALAZANS, 2012b).

Apds, foram criadas outras CAP para amparar tra-
balhadores de outros ramos, que, na década seguinte,
foram transformadas em Institutos de Aposentadoria
e Pensdo (IAP), que passaram a garantir beneficios
para uma mesma categoria profissional.

Mesmo apds a publicacdo da Lei n? 3.807, de
1960, que unificou os planos de custeio e de beneficio
dos IAP, e do Dec.-Lei n2 72, de 1966, que os unificou
e transformou no Instituto Nacional de Previdéncia
Social, os servidores publicos mantiveram os seus
regimes especiais de previdéncia.

1. “Art. 32 Sdo excluidos do regime desta lei:

| — os servidores civis e militares da Unido, dos Estados, Municipios e dos
Territérios bem como os das respectivas autarquias, que estiverem sujei-
tos a regimes proprios de previdéncia”.
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Em decorréncia desse tratamento diferenciado,
os regimes de previdéncia dos servidores publicos
garantiram, ao longo da histéria, beneficios privilegia-
dos, sem légica contributiva. Como exemplo, cite-se a
aposentadoria correspondente a Ultima remuneragao
do cargo efetivo, mesmo que o servidor tivesse assu-
mido esse cargo hd pouco tempo. Cite-se também a
regra de reajuste da paridade, em que todo aumento
ou vantagem concedido ao servidor em atividade
devia ser estendido aos aposentados e pensionistas,
além da benesse segundo a qual os periodos de li-
cencga-prémio adquiridos até 15.12.1998 podiam ser
computados em dobro, ficticiamente, para fins de
aposentadoria.

Essa benevoléncia (CAETANO, 2006; TAFNER,
2007) ocasionou um elevado déficit nas contas dos
RPPS. De acordo com Giambiagi (2007), em 1998, en-
guanto o Regime Geral de Previdéncia Social possuia
um déficit de 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB),
os RPPS federal, estaduais e municipais, tomados em
conjunto, um, de 3,7% do PIB.

Diante desse quadro, foram promovidas duas
reformas previdenciarias no pais por meio da publi-
cacdo das Emendas Constitucionais (EC) n? 20/1998
e n241/2003.

3 REFORMAS PREVIDENCIARIAS, EQUILIBRIO
ATUARIAL E EXTINGAO DA PARIDADE

Em 1998, foi publicada a Emenda Constitucional
(EC) n220, que reformulou a previdéncia brasileiraem
seus trés pilares, o regime geral, a previdéncia comple-
mentar e os mais de dois mil (BRASIL, 2014) regimes
préprios de previdéncia social, atualmente existentes.

Até o advento da EC n? 20, diante da auséncia
de logica financeira e atuarial® aplicadas a gestdo
previdencidria dos servidores publicos, apuraram-se
consideraveis déficits nos RPPS (GIAMBIAGI, 2007).

Aludida reforma instituiu novos paradigmas pre-
videnciarios, tais como a necessidade de preservacado
do equilibrio financeiro e atuarial, o carater contri-
butivo, a extincdo da contagem de tempo ficticio e
a vinculacdo da receita previdencidria, entre outros
(COELHO, 2014).

2. Os beneficios dos RPPS ndo guardavam correlagdo com a contribuigdo,
mas sim com a Ultima remuneragdo. Até 1998, contava-se em dobro as
férias-prémio para aposentadoria.
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Como vdrias questdes ndo foram tratadas pela
reforma de 1998 e diante da persisténcia dos déficits
dos RPPS (PINHEIRO, 2002), a previdéncia dos servi-
dores publicos passou por nova reforma, dessa vez,
por meio da publicacdo da EC n2 41, de 2003.

Referida reforma tratou de instituir: o carater
solidario dos RPPS mediante a taxa¢do das aposenta-
dorias e pensdes dos RPPS; o redutor de 30% para as
pensdes cujas remuneragdes superem o teto dos be-
neficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
o calculo das aposentadorias pela média; além de
extinguir o direito a paridade para as novas pensdes®
e as aposentadorias concedidas pela regra da média.

O direito a paridade, extinto pela EC n2 41, foi
substituido pelo reajuste anual para preservar, em
carater permanente, o valor real das aposentadorias
e pensdes na forma da lei, nos termos da nova re-
dacdo conferida ao § 82 do art. 40 da CF/1988 pela
sobredita Emenda, segundo a qual “é assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei”.

Essa regra de reajuste foi dotada de eficacia com
a publicacdo da Medida Proviséria (MP) n2 167/2004,
convertida na Lei n? 10.887/2004.

A redacgdo origindria do art. 15 da citada Lei n2
10.887 previa que tais beneficios seriam reajustados
na mesma data em que se desse o reajuste dos be-
neficios do RGPS, restando silente sobre o indice de
reajuste a ser aplicado, nos seguintes termos:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as
pensdes de que tratam os arts. 12 e 22 desta Lei serdo
reajustados na mesma data em que se der o reajuste
dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Quanto a data de reajuste dos beneficios do
RGPS, o art. 41-A da Lei n? 8.213/1991* prevé que
serdo reajustados anualmente na mesma data do rea-
juste do salario minimo, que, por sua vez, é atualizado

3. Com excegdo daquelas derivadas de dbito de servidor aposentado pelo
art. 32 da EC n2 47/2005 e pelo art. 62-A da EC n2 41/2003, incluido pela
EC n2 70/2012.

4. “Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengdo sera reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamen-
to, com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor —INPC, apura-
do pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.”



no dia 12 de janeiro, ex vi do disposto no art. 22 da Lei
n?12.382/2011.°

Em 2008, a MP n? 431 supriu a auséncia de
indicacdo do indice a ser utilizado pelos RPPS para
reajustar os beneficios sem direito a paridade, dando
nova redagdo ao art. 15 da Lein2 10.887. Segundo essa
redacdo, os beneficios sem direito a paridade seriam
atualizados, a partir de janeiro de 2008, nas mesmas
datas e indices dos reajustes dos beneficios do RGPS,
conforme adiante transcrito:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pen-
sdes de que tratam os §§ 32 e 42 do art. 40 da Consti-
tuicdo Federal e art. 22 da Emenda Constitucional n?
41, de 29 de dezembro de 2003, nos termos dos arts.
192 e 22 desta Lei, serdo atualizados, a partir de janeiro
de 2008, nas mesmas datas e indices utilizados para
fins dos reajustes dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Ainda em 2008, mencionada MP foi convertida na
Lein211.784, que deu nova redagdo ao citado dispo-
sitivo, preceituando que as aposentadorias e pensoes,
ndao amparadas pela paridade, serdo reajustadas, a
partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em
que se der o reajuste dos beneficios do RGPS, in verbis:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as
pensdes de que tratam os arts. 12 e 22 desta Lei serdo
reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma
data e indice em que se der o reajuste dos beneficios
do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
beneficiados pela garantia de paridade de revisdo de
proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com
a legislagdo vigente.

Em virtude da nova redacdo dada a Lei n?
10.887/2004 pela Lein® 11.784/2008, o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul ajuizou perante o Supremo
Tribunal Federal a Agao Direta de Inconstitucionalidade
n2 4.582, sustentando, em sintese, que referida Lei n?
11.784/2008 estaria a ferir a autonomia dos entes fede-
rativos, bem como a especificidade das varia¢des infla-
ciondrias regionais, haja vista que estava a obriga-los a
aplicar indice inflaciondrio nacional em detrimento de
indice regional, aderente a essa realidade.

O Pleno do Pretério Excelso, ao analisar pedido
de medida cautelar, resolveu concedé-la para deter-

5. Art. 22 Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagdo
do saldrio minimo a vigorar entre 2012 e 2015, inclusive, a serem aplica-
das em 12 de janeiro do respectivo ano.
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minar a suspensao dos efeitos do art. 15 da Lei n?
10.887/2004, com redagdo da Lein211.784/2008, para
os RPPS dos Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios
por ferir a autonomia dos entes federados. Confira ex-
certo da fundamentac¢do do voto condutor do aresto:

Cumpre ter presente, entdo, que da mesma for-
ma que normatizacao da revisao geral do pessoal da
ativa cabe ao proprio Estado, compete a unidade da
Federagdo legislar sobre a revisdao do que percebido
pelos inativos e pensionistas, sob pena de o sistema
ficar capenga, ou seja, ter-se a regéncia da revisdo do
pessoal da ativa mediante lei estadual e dos inativos
e pensionistas via lei federal. Nada justifica esse duplo
enfoque, cumprindo a uniformizacdo de tratamento.

Assim, como a suspensao dos efeitos de uma nor-
ma em sede de controle abstrato obriga a aplica¢do da
norma anterior (art. 11, § 22, da Lei n2 9.868/1999),
deve-se aplicar a redagao original do art. 15 da Lei n?
10.887. Logo, Estados, DF e Municipios devem seguir
a mesma data de reajuste dos beneficios do RGPS,
cabendo-lhes fixar, mediante lei prdpria, indice de
inflacdo a fim de preservar o valor real dos seus be-
neficios sem direito a paridade.

4 DO ALCANCE DO DIREITO A PRESERVACAO DO
VALOR REAL DAS APOSENTADORIAS E PENSOES
DE SERVIDORES PUBLICOS

0O § 82 do art. 40 da CF/1988 assegura o reajuste
das aposentadorias e pensdes concedidas por RPPS
para preservar-lhes, permanentemente, o valor real,
conforme critérios fixados em lei. Por sua vez, o art. 15
da Lein?2 10.887/2004, em sua redacdo originaria, ao
dotar de eficacia o § 82 do art. 40 da CF/1988, previu
gue os beneficios dos RPPS sem direito a paridade
serdo reajustados anualmente a partir do dia 12 de
janeiro sem, contudo, especificar o indice aplicavel.

Diante disso, surgem duas indagacdes: na hipéte-
se de auséncia de lei prevendo o indice de reajuste, os
aposentados e pensionistas do RPPS ficariam sem essa
recomposicao ou fariam jus ao reajuste pelo INPC,
tal como é concedido no ambito do RGPS, mediante
a aplicacdo do disposto no art. 40, § 12, da CF/1988?

4.1 Do conceito doutrindrio e jurisprudencial de
revisdo geral de vencimentos

Os tribunais ja tiveram a oportunidade de apre-
ciar causas que versaram sobre matéria semelhante, a
darevisao geral anual de vencimentos dos servidores
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publicos, que deve se dar, por meio de lei, na mesma
data e sem distin¢do de indices, assegurada pela parte
final do inc. X do art. 37 da CF/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indire-
ta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X — a remuneracdo dos servidores publicos e
o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, asse-
gurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢cdo de indices.

Inicialmente, cumpre verificar se a revisao geral
anual de vencimentos se confunde com o aumento
real, acima da inflagdo, concedido ao funcionalismo
publico. Para tanto, cumpre trazer a colagdo excerto do
voto do Exmo. Relator Ministro Mauricio Corréa, que,
nos autos da ADIn. n2 2.726, julgada em 5.12.2002,
asseverou que a revisao geral de vencimentos se dis-
tingue da hipdtese de concessdao de aumentos reais
aos servidores, acima da inflacdo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Federal
n2 10.331/2001, que regulamenta a revisdo geral e
anual da remuneragdo dos servidores publicos. Art.
39: possibilidade de dedug¢ao dos adiantamentos ou
quaisquer outros aumentos concedidos no exercicio
anterior. Constitucionalidade. 1. O inc. X do art. 37
da Carta Federal autoriza a concessdao de aumentos
reais aos servidores publicos, lato sensu, e determina
a revisdo geral anual das respectivas remuneragoes.
Sem embargo da divergéncia conceitual entre as duas
espécies de acréscimo salarial, inexiste dbice de ordem
constitucional para que a lei ordinaria disponha, com
antecedéncia, que os reajustes individualizados no
exercicio anterior sejam deduzidos da préxima corre-
¢do ordinaria. 2. A auséncia de compensagao impor-
taria desvirtuamento da reestruturagao aprovada pela
Unido no decorrer do exercicio, resultando acréscimo
salarial superior ao autorizado em lei. Implicaria,
por outro lado, necessidade de reducdo do indice
de revisdo anual, em evidente prejuizo as categorias
funcionais que ndo tiveram qualquer aumento. 3.
Espécies de reajustamento de vencimentos que sdo
inter-relacionadas, pois dependem de previsao orga-
mentdria prépria, sdo custeadas pela mesma fonte de
receita e repercutem na esfera juridica dos mesmos
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destinatarios. Razoabilidade da previsdo legal. Acdo
direta improcedente.®

A doutrina ndo destoa do entendimento do STF.
Para Carvalho Filho (2008, p. 654):

Conquanto ndo haja previsdo do indice a ser
adotado para a revisdo remuneratdria, parece-nos que
o Poder Publico ndo tem inteira discricionariedade de
fixar aquele que Ihe convenha; a ser assim, tal decisdo
poderia tornar ineficaz o mandamento constitucional.
Deve ser aplicado indice oficial e, se mais de um hou-
ver, aquele que retrate o escopo da norma, isto é, que
proceda a recomposicdo remuneratdria e restabeleca
o poder aquisitivo do servidor.

Nesse sentido, eis o entendimento de Pires (2014,
p. 52-53):

Por “revisdao” entende-se que se trata da manu-
tengdo do poder aquisitivo da moeda. Quer-se evitar
que pelainflagdo, pelo aumento do custo de vida, haja
sedimentagdo dos vencimentos e dos subsidios em
determinada expressdo pecuniaria; quer-se evitar que
as avessas ocorra a reducdo da remuneracdo, o que é
vedado por norma que assegura a irredutibilidade do
saldrio (art. 79, VI, da Constitui¢do Federal).

Da mesma forma compreende Almeida (2015),
segundo o qual “revisdo é o meio técnico adequado
para a recomposicdo das perdas inflacionarias sofridas
na remuneragao dos servidores” (p. 230) e “devera
ser concedida em periodicidade ndo superior a anual,
fixando a legislagdo ordinaria federal como data-base
o més de janeiro e, logo, coincidindo o periodo de apu-
racdo do desgaste da moeda com o ano civil” (p. 230).

Feita tal distin¢cdo, adiante sera descrito como o
Poder Judiciario tem enfrentado a matéria concernen-
te a revisdo geral de vencimentos do servidor publico.

4.2 Da orientacdao doutrindria e jurisprudencial
quanto a revisdo geral de vencimentos

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido,” ao
apreciar pedido de reajuste de servidor mediante
aplicacado de indice de inflagdo, de mera recomposi-
¢do do poder de compra dos seus salarios, entendeu
gue “o principio da irredutibilidade de vencimentos
representa garantia contra a reducao nominal de seus
valores, mas nao implica a manutencdo do valor do

6. STF, Pleno, ADIn. n2 2.726, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29.8.2003.

7.TRF-1, Apelagdo Civel n2 0032955-94.2006.4.01.3400, Rel. Des. Federal
Jamil de Jesus Oliveira, DJ de 27.1.2016.



poder aquisitivo por meio de reajustes vinculados
aos indices de inflacdo”, argumentando ainda que
ndo “cabe ao Poder Judicidrio conceder reajuste aos
servidores publicos visando a reposicdo de perdas
inflaciondrias, pois, assim decidindo, estaria atuando
como legislador positivo, em violagdo ao postulado
constitucional da separacdo dos Poderes e do princi-
pio da legalidade”.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF), na
sessao de 2.3.2007, nos autos do Agravo Regimental
no Recurso Extraordindrio n2 510.467,% reconheceu
que a iniciativa para desencadear o processo legisla-
tivo visando a concessdo da revisdo geral anual aos
servidores é ato discricionario do Chefe do Executivo,
nao cabendo ao Judicidrio suprir tal omissdo, e que,
por conta disso, resta invidvel deferir pedido de in-
denizagdo para recompor perdas remuneratorias em
face da inflagdo:

N3do sendo possivel, pela via do controle abs-
trato, obrigar o ente publico a tomar providéncias
legislativas necessarias para prover omissdo declarada
inconstitucional — na espécie, o encaminhamento de
projeto de lei de revisdo geral anual dos vencimentos
dos servidores publicos —, com mais razdo ndo poderia
fazé-lo o Poder Judiciario, por via obliqua, no controle
concreto de constitucionalidade, deferindo pedido de
indenizacdo para recompor perdas salariais em face
da inflagdo.

Noutra oportunidade, o Pretdrio Excelso foi ainda
mais incisivo ao afirmar ser “incabivel indenizagdo
por representar a prépria concessdo de reajuste sem
previsdo legal”.®

Todavia, diante de reiteradas a¢des versando
sobre essa matéria, o STF consignou, nos autos do
Recurso Extraordinario n? 565.089, ao reconhecer
repercussdo geral sobre o tema,® ainda ndo julgado,
gue “ante a vala comum da inobservancia da clausula
constitucional da reposicao do poder aquisitivo dos
vencimentos, surge com repercussdo maior definir o
direito dos servidores a indenizagao”.

8. STF, 12 Turma, RE n2 510.467 AgR/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ de
30.3.2007.

9. STF, 12 Turma, RE n2 524.561 AgR/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 17.8.2007.

10. STF, Pleno, RE n2 565.089 RG/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
12.2.2008.
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Anos depois, o STF reconheceu repercussao geral
no Agravo em Recurso Extraordinario n? 701.511,%
ainda também ndo julgado, em que se discutia o
direito a revisdo geral anual ante a mora do Poder
Executivo.

Em sentido oposto as decisGes do STF, impor-
tante trazer a reflexdao estudo desenvolvido por Pires
(2014, p. 53), que defende a eficacia plena da norma
constitucional que trata da revisao geral anual re-
muneratéria dos servidores publicos. Segundo esse
autor, “a redacdo deste texto normativo exaure em
si, no préprio comando constitucional, a hipdtese
fatica e o mandamento que ndo poderiam por lei ser
alterados. Em se vencendo o lapso anual (hipotese),
deve haver a integral recomposicdo da inflacdao para
a manutencdo da expressdao econdmica da remune-
racdo (finalidade)”. E, assim, conclui o seu raciocinio:

Em sintese, se a norma constitucional ndo fran-
qgueou qualquer espaco a lei para disciplinar a revisdo
geral anual porque simplesmente deve haver a revisao
—é dizer, a simples manutengao do poder aquisitivo da
remunerac¢do — e o calculo deve ocorrer anualmente,
entdo a hipdtese fatica e o mandamento encontram-se
esgotados na prépria Constituicdo, o que significa que
ndo ha por que aguardar a edi¢do de uma lei —inferior
hierarquicamente — que nada poderia dizer a ndo ser
o que foi dito pela norma constitucional.

Certo é que, na hipdtese de aplicagdo desse en-
tendimento, hao de serem respeitadas as prescri¢cdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante ao limite
de gastos com pessoal. A fim de dar cumprimento ao
disposto no art. 19 da referida norma, c/c o art. 169,
§§ 32 e 42, da CF/1988, o servidor publico estavel fara
jus aindenizacdo de um més de remuneragdo por ano
de servico e 0 seu cargo sera extinto, vedada a criagao
de cargo semelhante pelo prazo de 4 anos), caso a
reducdo com as despesas de pessoal ndo seja obtida
com a redugao de pelo menos 20% das despesas com
cargos comissionados e fun¢des de confianga e com a
exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

Descrita a orientacgao jurisprudencial atualmen-
te preponderante e reflexdo doutrindria em sentido
oposto, que parece ser a mais adequada, desde que
respeitado o disposto no art. 19 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, c/c o art. 169, §§ 32 e 42, da CF/1988,

11. STF, Pleno, ARE n2 701.511 RG/SP, Relator Min. Luiz Fux, DJe de
8.2.2013.
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passa-se a andlise acerca da aplicabilidade ou ndo
dessa orientacdo jurisprudencial em relacdo a pre-
servacdo do valor real das aposentadorias e pensdes
sem direito a paridade.

4.3 Da(in)aplicabilidade da orientagao jurisprudencial
sobre revisdo geral de vencimentos de servidor
quanto a preservagao do valor real de aposentadorias
e pensdes sem paridade

Como visto na se¢ao anterior, o STF possui prece-
dentes no sentido de que ndo compete ao Judiciario
obrigar o ente federado a impulsionar procedimento
legislativo para efetuar revisdo geral anual da remu-
neracdo dos servidores publicos e que ndo é devido o
direito a indeniza¢do para recompor perdas salariais
por conta da variacdo inflaciondria, sob pena de burla
a proibicdo de atuacdo substitutiva do Judicidrio em
face da competéncia legislativa atribuida ao Executivo
pelo legislador constituinte.

E é justamente esse o caso da garantia da preser-
vacao do valor real das aposentadorias e pensdes sem
direito a paridade, cujo poder de compra se corroeu
pela inflagdo do ano anterior e que, assim, necessita
ser recomposto, ndo se tratando de aumento real do
valor do beneficio, ou seja, indice de aumento supe-
rior ao da variacao inflacionaria.

Em ambas as hipdteses, a do inc. X do art. 37 e
a do § 82 do art. 40, todos da CF/1988, o texto cons-
titucional garante, mediante lei, o direito a aplica¢do
do indice da variacao inflaciondria como forma de
recompor o poder de compra do rendimento do ser-
vidor ativo e aposentado.

E de se ressaltar que recomposicdo inflacionaria
ndo se confunde com aumento salarial. Enquanto
aquela elimina a corrosdo que a inflagdo causou sobre
o valor do rendimento, este se refere a concessao de
aumentos reais, acima da inflagdo, o que ndo é o caso.

O significado da expressdo “reajustamento”,
a que alude o § 82 do art. 40 da CF/1988, deve ser
analisado de acordo com o contexto da reforma pre-
videncidria trazida pela ECn241, de 2003, consistente
na extingdo de privilégios previdenciarios injustifica-
veis, especialmente a extingdo da paridade, conforme
analisado por Calazans (2012a).

Quando o legislador constituinte derivado pre-
ceituou que é assegurado o reajustamento das
aposentadorias e pensdes para preservar-lhes perma-
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nentemente o valor real, ele se referiu apenas a ma-
nutencdo do poder de compra de tais beneficios, ou
seja, a concessdo do indice inflaciondrio, impedindo a
concessao de aumentos reais, acima da inflacdo, como
ocorria com a regra da paridade até entdo vigente.

Nesse sentido, observa-se que as expressoes “re-
visdo”, empregada no inc. X do art. 37 da CF/1988, e
“reajustamento”, usada no § 82 do art. 40 da CF/1988,
sdo dotadas de mesma natureza juridica, qual seja, a
garantia de preservagao do valor real do rendimento
mediante a aplicacdo da variacdo inflaciondria do
periodo, que corroeu o poder de compra da moeda.

Partindo-se do entendimento de que as expres-
soes “revisdao” geral anual de remuneracdo de servidor
e “reajustamento” de aposentadorias e pensdes sem
paridade possuem a mesma natureza juridica, era de
se esperar que o STF mantivesse o seu entendimento
de forma a interpretar a garantia de reajuste do § 8¢
do art. 40 da CF/1988 como um direito de eficacia
limitada, ndo autoaplicdvel, que dependeria de lei
para surtir efeitos no mundo juridico, tal como o fez
guando deliberou sobre a inexisténcia de direito dos
servidores a revisao geral de vencimentos ante a ine-
xisténcia de lei nesse sentido.

Todavia, ndo foi isso que ocorreu quando o STF,
por ocasido do julgamento do Mandado de Seguran-
¢a n? 25.871, garantiu a adog¢do do indice de infla-
cdo aplicado aos beneficios do RGPS para reajustar
aposentadoria sem paridade de servidor publico do
Tribunal de Contas da Unido quanto ao exercicio de
2005, época em que inexistia previsao legal de indice
de reajuste do beneficio:

1. Mandado de seguranga. Legitimidade. Passiva.
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Caracterizacgao.
Servidor publico aposentado desse 6rgao. Proventos.
Pedido de ordem para reajuste e pagamento. Verba
devida pelo Tribunal a que estd vinculado o funciona-
rio aposentado. Efeito juridico eventual de sentenca
favoravel que recai sobre o TCU. Aplicagdo do art. 185,
§12,da Lei Federal n28.112/1990. Preliminar repelida.
O Tribunal de Contas da Unido é parte passiva legitima
em mandado de seguranca para obtencdo de reajuste
de proventos de servidor seu que se aposentou. 2.
Servidor publico. Funciondrio aposentado. Proventos.
Reajuste ou reajustamento anual. Exercicio de 2005.
indice. Falta de defini¢do pelo TCU. Adog&o do indice
aplicado aos beneficios do RGPS. Direito liquido e
certo ao reajuste. MS concedido para assegura-lo.
Aplicagdo do art. 40, § 89, da CF, ¢/c art. 92 da Lei n?



9.717/1998, e art. 65, paragrafo Unico, da Orientagdo
Normativa n? 3, de 2004, do Ministério da Previdéncia
Social. Inteligéncia do art. 15 da Lei n2 10.887/2004.
Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido
tem direito liquido e certo a reajuste dos proventos na
ordem de 5,405%, no exercicio de 2005.*2

E assim o fez o STF com base no fundamento
retratado no § 12 do art. 40 da CF/1988, segundo
o qual “além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observara, no que couber, os requisitos e crité-
rios fixados para o regime geral de previdéncia social”.

Com esteio nesse dispositivo, o Pretdrio Excelso
mandou aplicar o contido no paragrafo Unico do art.
65 da Orientacdo Normativa MPS n2 3/2004, segundo
o qual “na auséncia de definicdo do indice de rea-
justamento pelo ente, os beneficios serdo corrigidos
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
RGPS”, regra repetida na Orientacdao Normativa MPS
n22/2009, em seu art. 83, § 22, atualmente em vigor.

Noutra oportunidade, em 2013, o STF confirmou
o entendimento do Plendrio “no sentido de que as
aposentadorias dos servidores publicos e as pensdes
dos respectivos dependentes devem ser reajustadas
pelos indices aplicados aos beneficios do regime ge-
ral de previdéncia social no periodo anterior a Lei n2
11.748/2008".3

Nessa mesma direcdao, o Relator Ministro Dias
Toffoli conheceu do agravo para negar seguimento
ao RE n? 907.456 e manter a decisdo do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido que garantiu a aplicacao
dos indices de reajuste do RGPS as aposentadorias e
pensdes sem direito a paridade do RPPS federal.

Como visto, como o RGPS possui regra legal de
reajuste anual de beneficios a partir de 12 de janeiro
de cada ano segundo a variacdo do indice Nacional
de Pregcos ao Consumidor (INPC),*> referido indice
foi aplicado pelo STF para beneficio sem paridade de

12. STF, Pleno, MS n2 25.871/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 11.2.2008, DJe
de 4.4.2008.

13. STF, 22 Turma, RE n2 712.780 AgR/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
j.em 6.8.2013, DJe de 20.8.2013.

14. STF, ARE n? 907.456/PE, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 23.9.2015.

15. Art. 41-A da Lei n2 8.213/1991: “Art. 41-A. O valor dos beneficios em
manutencgdo sera reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do
saldrio minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio
ou do Ultimo reajustamento, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — IBGE”.
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servidor federal na época em que vigorava a redagao
originaria do art. 15 da Lein2 10.887/2004, que definia
apenas a data de reajuste, mas silenciava-se quanto
ao indice a ser aplicado.

Surge dai uma questdo: o STF, quando tratou da re-
visdo geral de remuneracao dos servidores publicos em
atividade, negou a aplicacdo de indice inflacionario ndo
previsto em lei ao argumento segundo o qual ndo cabe-
ria ao Judicidrio exercer o papel legiferante. Ocorre que
esse mesmo STF, ao analisar requerimento de reajuste
de servidor federal aposentado sem direito a paridade
mediante a aplicacdo de indice de inflacdo do RGPS, ndo
previsto em lei para o RPPS federal, garantiu a aplicagao
desse indice com base no permissivo contido no § 12
do art. 40 da CF/1988 c/c o disposto na Orientagdo Nor-
mativa MPS n2 3/2004, em seu art. 65, paragrafo Unico,
reiterada pela Orientagdo Normativa MPS n2 2/2009,
atualmente em vigor, em seu art. 83, § 29.

Note-se assim que o STF tratou da matéria rela-
cionada a preservacao do valor real de rendimentos
de forma distinta entre os servidores ativos e os apo-
sentados do servico publico federal. Ou seja, ao passo
que negou aos servidores ativos a aplicacdo de indice
inflacionario por inexistir lei garantindo tal aplicagao,
garantiu aos aposentados a aplicacdo de indice infla-
cionario mesmo que inexistente em texto legal.

De toda forma, em relagdo a aplicacdo de indice
inflacionario ndo previsto em lei do ente federado na
seara previdenciaria, o STF, ao que tudo indica, caso
tenha que decidir demanda semelhante a essas no
ambito dos demais entes federados, também garan-
tird aos aposentados e pensionistas sem paridade
desses entes o direito a aplicacdo do INPC com base
na aplicagdo do mesmo § 12 do art. 40 da CF/1988,
desde que respeitada a Lei de Responsabilidade Fiscal
no que se refere ao limite de gastos com pessoal.

4.4 Das consequéncias quanto a nao aplicagao do
INPC para as aposentadorias e pensdes sem direito a
paridade concedidas por RPPS estaduais e municipais

Por exercicio de légica, caso o STF ndo aplique o
entendimento exposto no ambito dos RPPS estaduais
e municipais, o que seria uma verdadeira anomalia
juridica consistente na instituicdo de discriminacdo
injustificada (MORAES, 2003, p. 64) entre servidores
de entes federados distintos, violadora, portanto, do
principio daisonomia (CARVALHO, 2009, p. 159), surge
situacdo, cujos efeitos juridicos poderao ser discutidos
noutro estudo.
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Podera ocorrer movimento intenso de renuncia
as aposentadorias concedidas por RPPS estaduais
e municipais, cujos valores sejam limitados ao teto
do RGPS, por parte daqueles servidores que nio
tenham recebido reajuste salarial anual acima da
inflacdo durante a sua fase laboral,’” como forma de
garantir a aplicacdo desse mesmo indice de reajuste,
0 que seria uma vantagem em relag¢do aos servidores
ativos da mesma carreira que se aposentassem pelo
RPPS pela regra da paridade.

Essa situacdo, em verdade, explicita a auséncia
da efetivacdo da politica previdenciaria dos RPPS insti-
tuida pela EC n241/2003, “que até entdo se mesclava
com as politicas salariais das categorias profissionais
dos entes”, como alertou Calazans (2011) em estudo
gue tratou do efeito inverso da EC n2 41 nas contas
previdenciarias dos entes federados, uma vez que a
garantia da preservacao real do valor das aposenta-
dorias no servigo publico ndo vem sendo cumprida
pelos entes federados.

5 NOTAS FINAIS

Este artigo tratou de analisar a efetividade do
principio da preservacdo do valor real da aposenta-
doria de servidor publico sem direito a paridade ante
a inexisténcia de lei de reajuste aplicavel ao RPPS.

Notou-se que doutrina e jurisprudéncia do STF
divergem quanto a autoaplicabilidade do art. 37, X,
da CF/1988, que versa sobre o direito a revisdo geral
anual de remuneracdo de servidor publico em ativi-
dade. De um lado, o STF afasta o direito a indenizacao
substitutiva da lei derivada da mora do Executivo ao
argumento de que ndo cabe ao Judicidrio suprir a
omissao legislativa do Poder Executivo, o que restaria
inviavel deferir correspondente pedido de indeni-
zacdo, nada obstante ainda ndo ter julgado o RE n?
565.089 e 0 ARE n2701.511, submetidos a julgamento
pelo regime da repercussdo geral. De outro lado, a
doutrina assevera que a redacdo desse dispositivo
exaure em si propria o comando da CF/1988, ja que,
ao se vencer o lapso anual, deve haver a recomposi¢ao

16. Se fosse o contrdrio, ou seja, se o valor da aposentadoria do RPPS fos-
se superior ao do teto do RGPS, o servidor seria prejudicado, a depender
da extensdo dessa diferenga, pois haveria redugdo no valor de seus pro-
ventos, o que faria com que ele ndo renunciasse ao beneficio para fins de
obtengdo de outro junto ao RGPS.

17. Para as carreiras cujos vencimentos recebam reajuste acima da infla-
¢do, é melhor requerer o beneficio pela regra da integralidade e paridade.

628
JuL/17

inflacionaria para garantir a manutengao do poder de
compra da remuneragao.

Por sua vez, notou-se que doutrina e jurispru-
déncia do STF, esta tendo se manifestado apenas em
relacdo a servidores federais aposentados sem direito
a paridade, convergem quanto a autoaplicabilidade do
disposto no art. 40, § 82, da CF/1988, ao argumento
segundo o qual se deve aplicar por analogia a variagao
inflacionaria do RGPS para os RPPS tendo em vista o
permissivo contido no § 12 do art. 40 da CF/1988.

Acredita-se, por fim, que este entendimento do
STF, caso tenha que decidir demanda semelhante, sera
aplicdvel aos aposentados e pensionistas sem direito
a paridade, vinculados aos demais entes federados.

Todavia, caso assim ndo se pronuncie o STF, po-
dera haver movimento de renuncia as aposentadorias
concedidas por RPPS estaduais e municipais, cujos
valores sejam limitados ao teto do RGPS, por parte
daqueles que ndo tenham recebido reajuste salarial
anual acima da inflagdo durante a sua fase laboral,
como forma de garantir a aplicagcdo desse mesmo in-
dice, o que seria uma vantagem quanto aos servidores
ativos da mesma carreira que se aposentassem pelo
RPPS pela regra da paridade — fato que merece aten-
cdo por parte das instituicdes publicas de todo o pais.

Por fim, diante da crise econGmica atual e da
consequente redugao da probabilidade de envio de
projetos de lei de reajuste para os aposentados e pen-
sionistas de RPPS sem direito a paridade, vinculados
a Estados e Municipios, serdo ajuizadas milhares de
acOes pelo pais afora visando a concessao de reajustes
desses beneficios, o que exigira a manifestacdo do STF,
em sede de repercussdo geral, assim que a matéria
for submetida a sua apreciagao, a fim de uniformizar
o entendimento no ambito de todos os RPPS em fun-
cionamento no pais.

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Fazenda. Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social 2015. Brasilia, v. 24,917 p., 2016.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-
-content/uploads/2015/08/AEPS-2015-FINAL.pdf>.

ALMEIDA, Pericles Ferreira de. Revisao geral e
anual da remuneracdo dos servidores publicos. Revista
Brasileira de Estudos da Fungdo Publica — RBEFP, Belo
Horizonte, ano 4, n. 10, p. 211-233, jan./abr. 2015.



CAETANO, Marcelo Abi-Ramia. Determinantes da
sustentabilidade e do custo previdencidrio: aspectos
conceituais e comparagdes internacionais. Instituto
de Pesquisa Econ6mica Aplicada, Rio de Janeiro, texto
para discussdao n? 1.226, out. 2006. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/
tds/td_1226.pdf>. Acesso em: nov. 2009.

CALAZANS, Fernando Ferreira. O efeito inverso da
Emenda Constitucional n. 41 nas contas previdencia-
rias dos entes federados: a situacdo de Minas Gerais.
Revista IMES Direito, v. ano X, p. 59-79, 2011.

. A extin¢do da paridade remuneratoria
para as pensdes pds-emenda 41: uma questdo ainda
controvertida no Judicidrio mineiro. Boletim de Direito
Administrativo— BDA, v. 28,n. 1, p. 12-25, jan. 2012a.

. A garantia da paridade e as pensdes
de servidores publicos aposentados pelo art. 32 da
Emenda Constitucional n? 47/2005. Sintese: Revista
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, v.
7, p. 58-73, 2012b.

CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de
direito administrativo: parte geral, intervencdo do
Estado e estrutura da administragao. 2. ed. Belo Ho-
rizonte: JusPodivm, 2009. p. 159.

COELHO, Daniela Mello. Regime de previdén-
cia dos servidores publicos. In: FORTINI, Cristiana

DOUTRINA, PARECERES E ATUALIDADES

(Coord.). 2. ed. Servidor publico: estudos em home-
nagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra.
Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 35-56.

GIAMBIAGI, Fabio. A reforma da previdéncia: o
encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 64.

PIRES, Luis Manuel Fonseca. Revisdo geral anual.
Revista Trimestral de Direito Publico — RTDP, Belo
Horizonte, n. 57, 2014. Disponivel em: <http://www.
bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=120584>.
Acesso em: 6 mar. 2017.

TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sis-
tema previdencidrio e seus efeitos sobre a pobreza sob
mudangas nas regras de pensdo e aposentadoria. Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Rio de Janeiro,
texto para discussdo n? 1.264, mar. 2007. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publica-
coes/tds/td_1264.pdf>. Acesso em: 13 maio 2009.

COMO REFERENCIAR ESTE ARTIGO:

CALAZANS, Fernando Ferreira. A garantia da preservagao do
valor real da aposentadoria de servidor publico sem direito
a paridade e a inexisténcia de lei de reajuste. BDA — Boletim
de Direito Administrativo, Sdo Paulo: NDJ, ano 33, n. 7, p.
621-629, jul. 2017.

629
JuL/17





