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Resumo

O artigo tem por objetivo propor modelo de consopiiblico para prestacao de servicos em
regime de gestdo associada visando maior eficiBn@aguranca na alocacdo dos recursos
monetarios dos Regimes Proprios de PrevidénciaBS@IPPS) no mercado financeiro e, por
conseguinte, buscar, em certa medida, restabedesigstentabilidade dos RPPSs. Primeiro, o
trabalho descreve a evolucéo historica das atesigos conselhos da Previdéncia Social
Brasileira, com énfase na gestéo financeira, eoamas gerais de contratacdo de consorcios
publicos. Em seguida, constréi modelo tedrico desoocio publico com base nos paradigmas
contemporaneos dos consércios publicos e da gestdddenciaria no Brasil. Ao final, o
artigo reconhece a necessidade de aprofundamendelmiie sobre a criacdo de consorcio
publico para os RPPSs que atenda a legislacd@a eaggz de prestar 0s servicos necessarios
ao fiel cumprimento das atividades dos RPPSs, eeced para os RPPSs dos municipios do
interior do pais, que possuem maior dificuldadearfoeira para a consecucdo de suas
atribuicdes constitucionais e legais.

Palavras-chave:previdéncia, gestéo financeira, servidor publoammsorcio publico.

1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social Publica Brasileira, de caratierigatorio, é constituida pelos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)aquearam os servidores publicos das trés
esferas de governo do pais, e pelo Regime Geralpmiege os trabalhadores da iniciativa
privada e os servidores publicos sem a protecaRBE&S’s.

Em virtude da complacéncia legislativa e da auaéde I6gica financeira e atuarial
aplicadas a gestdo dos RPPSs (CAETANO, 2006), giébkcacdo da Lei n°® 9.717 e da
Emenda Constitucional (EC) n°® 20, em 1998, as daspeom aposentados e pensionistas
passaram a comprometer cada vez mais o gasto cesngbalos entes federados. Segundo
Giambiagi (2007), em 1998, enquanto o RGPS posiafieit financeiro de 0,7% do PIB, os

RPPSs federal, estaduais e municipais, de 3,7%RlddMmados conjuntamente.
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Diante disso e no contexto da busca pelo equailitteis contas publicas e do ajuste
fiscal, os entes federados buscaram adequar s&esnas previdenciarios ao novo marco
institucional da Previdéncia no Servico Publicosiado da reforma previdenciaria de 1998,
trazida pela Lei n® 9.717 e pela Emenda Constitatin® 20.

Aludidas normas criaram varias regras, tais cqmeservacao do equilibrio financeiro
e atuarial; proibicdo de criacdo de consorcios pagamento de beneficios previdenciarios;
além de fixar regras detalhadas para aplicaca@aesos no mercado financeiro e garantir
pleno acesso dos segurados as informacdes relatiggestdo do RPPS e participacdo de
representantes dos servidores nas instancias ddern que seus interesses sejam objeto de
discusséo e deliberacao, entre outros.

Uma das formas que os RPPSs tém encontrado paaai@oar seus déficits atuariais
e restabelecer o equilibrio dos seus planos ééstdar segregacéo de massasapitalizacdb
de recursos aplicados no mercado financeiro (tabelarientacdo dimanada do Ministério da
Previdéncia Social (MP$)com base nos preceitos estabelecidos pela L%®i77, de 1998.
N&o por acaso, em que pese a crise econdmicaantenal de 2008, o patrimonio dos RPPSs
das trés esferas de governo quase dobrou em awso(2006-2010), atingindo o patamar de
R$49,4 bilhdes. (BRASIL, MPS, 2009a e 2010a)

Tabela 1: Recursos financeiros dos RPPSs — Brasil
— dez.2006-2010

Ano Recursos (R$)
2006 25.150.308.589
2007 32.148.269.496
2008 37.471.273.889
2009 45.253.251.468
2010 49.498.001.267

Fonte: Anuérios Estatisticos da Previdéncia Social
2008 e 2010

Elaboracéo: O autor

’Segregacdo de massas é a “separacdo dos seguramndados ao RPPS em grupos distintos que integmara
Plano Financeiro e o Plano Previdenciario”. (t>X2X da Portaria MPS n° 403/08)

*Regime de capitalizacdo é aquele em que as coigfimifixadas no plano de custeio pelos servidaiiges e
inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao gatiimas receitas por ele geradas, sejam suficigrdaea a
formacdo de recursos que garantam a coberturaahagromissos futuros do plano de beneficios e da dax
administragdo. (art. 2°, XI da Portaria MPS n° @8B/

“Art. 5°, II, ‘b’, da Portaria MPS n° 204/08.



Em razéo disso, “a qualificacdo dos gestores tosmoindispensavel perante o rapido
crescimento do setor”. (BRASIL, MPS, 2009b, p. lipda a necessidade de qualificacdo dos
gestores, esta a da dificuldade de atingi-la nosgueefere ao corpo técnico dos RPPSs de
pequenos municipios, que possuem reduzidas taxaslmeistracdo e, por conseguinte,
estruturas organizacionais diminutas.

Em tese, quanto menor o municipio, menor o nurderbeneficiarios do seu RPPS e
o valor de seus salarios e consequentemente odaltaxa de administracido RPPS, que
esta relacionado com a folha de pagamento do ed&ddo. No entanto, independentemente
da quantidade de beneficiarios, os entes fedenmagesssitam de estrutura funcional minima
para gerirem os seus RPPSs, em especial, de @mpiod de servidores com conhecimento
especifico em economia e financas publicas, oljetgpesquisa deste artigo. Mencionada
situacao exige dispéndio de recursos para capa&ciamunerar adequadamente o seu corpo
técnico, escasso na maioria dos RPPSs, que se asferregimes dos municipios do interior,
que correspondem a 97% dos RPPSs dé.pais

Assim, os RPPSs menores tornam-se mais dependirgesntes federados por conta
dessa auséncia de recursos, o0 que dificulta a itagie de seus quadros e a contratacdo de
pessoal especializado, na falta de pessoal efdf@n.conseguinte, esses entes tém maior
dificuldade para cumprirem as regras estabelegdbs 6rgados reguladores do setor, no caso
o Ministério da Previdéncia Social e o Conselho &tario Nacional.

Além disso, por conta da insuficiéncia de recuidas RPPSs do interior, boa parte
deles contrata instituicdes financelrgmra prestacdo de servicos em bloco, contemplando
atividades de diagnéstico, contabilidade, analesbeheficios, assessoria atuarial, controle de
contribuicdo, folha de pagamento, tecnologia, rasmdmento, assessoria técnico-juridica,
elaboracéo da folha de pagamento e administracéartira de investimentos.

Oportuno registrar, em relacéo a ultima atividaalele gestdo de ativos, o aparente
conflito de interesses existente entre a institufgé&anceira, que almeja lucro; e o RPPS, que
pretende potencializar o resultado de seus investivs e que, a0 mesmo tempo e de forma
contraditoria, até por conta da ausénciaagértisé, permite que o banco administre a sua
carteira de recursos, aplicando-os em fundos destimaento por ele préprio administrados.

Por essas razfes, diante da magnitude desseaaldicial, considerando o grande
namero de RPPSs municipais, diante da necessidads &PPSs preservarem o equilibrio

°A taxa de administracdo, destinada a cobrir despeparacionais do RPPS, é calculada de acordo com o
namero de segurados e o valor de seus rendimentodq da Portaria MPS n°® 402/08).

®Disponivel em: <http://www.inss.gov.br/conteudoDinieo.php?id=1084>. Acesso em: 17abr.2012.

"Disponivel em: <http://www1.caixa.gov.br> e em:tphfwww.bb.com.br>. Acesso em: 26abr.2012.



financeiro e atuarial e de manterem corpo técnépe@alizado em economia e finangas, haja
vista o crescimento do patriménio financeiro do$’B® nos ultimos anos, considerando que
inexiste vedacao legal para a criacdo de consovisando a prestacdo de servicos publicos
nessa area, diante das exigéncias fixadas pelo éegélador para aplicacdo dos recursos dos
RPPSs no mercado financeiro e considerando queag&e legal a que se refere o inciso V
do art. 1° da Lei n° 9.717, de 189Bnita-se ao pagamento de beneficios previdemsiari
necessario se faz propor modelo de consorcio mjbtiesmo que preliminar, para prestacéo
de servicos visando maior eficiéncia e segurancaloeacédo dos recursos dos RPPSs no
mercado financeiro e, por conseguinte, buscarbelgeer a sustentabilidade dos RPPSs no
longo prazo.

Com essa iniciativa, pretende-se diminuir os gadtis RPPSs, especialmente os dos
municipios menores, que sdo a grande maioria & @ah a prestacado de servicos em gestao
financeira de recursos. Além disso, a uniformidadevolume de aplicacdo conjunta desses
recursos em fundos e na compra, em larga escatéyultes puablicos federais possibilitardo a
negociacdo de taxas menores no mercado finanéegoonomia esperada podera ser vertida
para outras atividades, como a revisao de fluxgzroeedimentos e a capacitacdo de pessoal
noutras areas da gestdo dos RPPSs, tais comooDiglitninistracdo, Ciéncias Contabeis e
Atuariais, Auditoria etc. Ademais, a criagdo dostmgio, por sua prépria natureza e estrutura
legal, reduziria, em tese, a ingeréncia politicagestdo dos RPPSs dos entes consorciados,
visto que a sua administracdo seria colegiadaezfédkerativa, bem como fiscalizada pelo
préprio consorcio.

Para tanto, apos esta introducdo, o artigo (S2tdecuperou a evolucao historico-
normativa dos regimes de previdéncia social do@aisfoco na gestado financeira, descreveu
0 marco regulatério dos consorcios publicos no iB(8scao 3). Em seguida, propds modelo
de consorcio publico para gerir os recursos dosSRRBecao 4) e, ao final, reconhece a
importancia de se criar estrutura consorcial qiee cpaz de prestar a variedade de servigos
necessarios ao fiel cumprimento das atribuicdesRRIBSs, em especial dos municipios do

interior, que possuem maior dificuldade financeiasa a consecucao de suas atividades.

2 GESTAO FINANCEIRA DOS REGIMES DE PREVIDENCIA SOCI AL NO BRASIL

8Art. 1°[...] V — [...] vedado o pagamento de biécies, mediante convénios ou consércios entredestaentre
Estados e Municipios e entre Municipios”.



Tendo como referéncia a descricdo da evolucaortustnormativa das atribuicoes e
funcionamento dos conselhos gestores da Previd8ocial Brasileira, no periodo de 1888 a
2010, realizada por Calazans (2010), esta Sec&oedlesa 0s aspectos atinentes as formas de
gestéo financeira dos regimes de previdéncia, erpatadas ao longo da historia do pais.

Nesse periodo, foram varias as maneiras pelas @sainstituicbes de previdéncia
geriram os seus recursos financeiros. O Decreth 682 de 1923 — a Lei Eloy Chaves —,
considerado o ponto de partida para a criacdo elid@ncia Social Brasileira, determinou a
instituicdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pe(GaA®), de filiacdo obrigatdria, para os
empregados de cada uma das empresas ferroviado@as,acconcessdo de aposentadoria,
penséo, assisténcia médica e farmacéutica.

Mencionado Decreto preceituava que as CAPs dosvfarios eram dirigidas por um
Conselho de Administracdo, composto pelo Presideltis empregados do quadro e dois
eleitos, de trés em trés anos, cujos membros exersuas funcdes gratuitamente. Todos os
recursos eram aplicados no mercado financeiro a@ile@l@com resolugao do Conselho.

Noutro periodo, sob a égide da Constituicdo oattagle 1937, foi editado o Decreto-
lei n° 7.526 de 1945, que determinou a criacaondsdiinstituto de previdéncia, denominado
de Instituto dos Seguros Sociais do Brasil (IS$B) instalado em virtude de desinteresse
politico, haja vista a queda de Getulio Vargas ifgigealizou a sua criagdo) com o Golpe de
Estado de 1945. (MALLOY, 1986)

As diretrizes da politica e da orientacéo técdiedSSB, caso tivesse sido instalado,
seriam conduzidas por Conselho Técnico, compostudeo representantes dos Ministérios
do Trabalho, Saude, Agricultura e Fazenda; de waisicos designados pelo Presidente da
Republica; e de dois representantes dos seguraéasdo seu presidente.

A gestao financeira do ISSB seria fiscalizada Juoita de Controle formada de cinco
membros, todos especialistas em contabilidadeguigdos um, pelo Presidente da Republica,
que a presidiria; outro, pelo Tribunal de Contagra pela Contadoria Geral da Republica; e
dois indicados pelos segurados.

Em 1950, diante da necessidade de uniformizasti8a de Previdéncia Nacional e
considerando que a elaboracéo de lei organicadaesiaria com o intuito de promover uma
reforma mais profunda seria tarefa de alta comgésle, optou-se pela mera edicdao do
Decreto n° 35.448, que expediu 0 Regulamento GlewmllAPs. Dentre outras questdes, ele
ampliou o plano de beneficios dos IAPs, que passaraonceder: aposentadoria por velhice,
invalidez e ordinaria, auxilio-doenca, auxilios-ematdade e funeral, além de penséao, peculio

e servicos médicos e complementares.



Por meio desse Regulamento Geral, os IAPs tornaeamutarquias federais. Eles
gozavam dos privilégios da Unido e eram presidmhsbrasileiro nomeado pelo Presidente
da Republica. Junto a cada Instituto funcionavaGonselho Fiscal, sob a coordenacéao do
Departamento Nacional da Previdéncia Social (DNIR8)Jevante destacar que a prestacao
dos servigos médicos, readaptacao profissionali@agfo de reservas no mercado financeiro
eram feitas em conjunto pelos IAPs no regime de @utades Administrativas.

A organizacdo e o funcionamento dessas Comunidad@s gestdo era autbnoma,
com a participacdo obrigatéria dos Institutos rnea @estdo e custeio, eram estabelecidos em
regimento expedido pelo DNPS, com a aprovacdo doisMd do Trabalho, Industria e
Comeércio. Tais Comunidades eram geridas por Com$illetor composto de cinco membros
designados pelo Ministro do Trabalho, os quaislksra entre si o Diretor Executivo, com
mandato de trés anos, sendo vedada a segundaue#@ond

A indicagcdo dos membros do Conselho era feitasped®s, sendo um para cada
Instituto, e recaia em servidores efetivos desssttuicdes. Cada Comunidade possuia uma
Junta de Controle composta de quatro membros,se@ndo em partes iguais segurados e
empresas, sob a presidéncia de um delegado do DAfPSomunidades aplicavam-se, no
gue coubessem, as disposicoes relativas aos Coadafitais dos Institutos.

Atualmente, apds longo periodo de auséncia decipa¢do social na gestdo dos
regimes previdenciarios, época em que o Governdavixtinguiu os IAPs e centralizou a
sua gestdo, a Constituicdo cidada de 1988 restaloetal garantia por meio do seu art. 10,
consagrando o principio da participacdo social.uBeg esse dispositivo, “é assegurada a
participacdo dos trabalhadores e empregadoresategiados dos 6rgdos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarjasnsebjeto de discussao e deliberacdo”.

A necessidade de dar continuidade ao processatdbilzacdo monetaria, iniciado
com o Plano Real, em abril de 1994, exigiu intezsforco fiscal para equilibrar as contas do
Pais, contemplando a ado¢do de modificagbes adrativas, tributarias e previdenciarias.
Tendo esse quadro em perspectiva, em 1995, o Eax@eutivo encaminhou ao Congresso,
Proposta de Emenda Constitucional para alterag\dad@ncia geral, a dos servidores publicos
e a complementar.

Depois de trés anos de discusséo e apos promaldadéei n® 9.717, aludida proposta
foi convertida na Emenda Constitucional n° 20. Eskama se limitou a promover alteracdes
paramétricas no RGPS e nos RPPSs. Em relacdo &3sR€ssa Emenda, em sintese, previu
ajustes para impedir a concessao precoce de apdedas, haja vista a auséncia de logica

atuarial e a complacéncia legal sem precedentdgeito comparado. (TAFNER, 2007)



Mesmo antes da EC 20, foi publicada a Lei n°® 9dd. 7998, que dispbs sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dosS®REP pais. Referida lei criou novos
principios para a gestao previdenciaria, deterntioaaos RPPSs que se organizem segundo
normas de contabilidade e atuaria, devendo obsesatne outros, o critério de vedacéo de
consorcio para pagamento de beneficios, previssenart. 1°, V.

Além disso, a Lei n° 9.717, em seus artigos 1°¢\8°, garantiu pleno acesso dos
segurados as informacdes relativas a gestdo dmeegia participacdo de representantes dos
servidores nos colegiados e instancias de deciségue seus interesses sejam objeto de
deliberacédo, especialmente nos conselhos de adiragdis e fiscal. Tratou também de: limitar
o valor da contribuicdo patronal e determinar aB®$s a publicacdo, apos cada bimestre, de
demonstrativo financeiro e orcamentario da reeedaspesa do exercicio.

Ademais, aludida lei, no seu art. 6°, facultou ates federados a criacdo de fundos
integrados de bens e direitos com finalidade penddria, desde que observada a existéncia
de conta do fundo distinta da do Tesouro; estabelgque a aplicacdo de recursos seja feita de
acordo com as regras do Conselho Monetario Nacienatdou a aplicacdo de recursos em
titulos publicos, com excec¢éao de titulos do Govéiederal.

Atualmente, as regras de aplicacdo dos recurseR&»Ss no mercado financeiro
estdo previstas na Resolugédo n® 3.922, de 201@odselho Monetério Nacional (CMN).
Devido a importancia dispensada pela Lei 9.717 éstdio financeira, o CMN restringe a
liberdade dos gestores nas aplicacdes. Isso pardpigetivo principal dessa atividade é a
garantia de recursos em longo prazo e ndo a olnaegdganhos elevados, ja que rendas
marginais presumem assuncao de riscos, com 0s ga&RPPSs sdo avessos, devido ao seu
objetivo institucional: garantia absoluta e perdaeseguranca social dos segurados e de seus
dependentes. Ademais, 0 MPS exige dos gestoreREBSs conhecimento em economia e
financas publicas, comprovado mediante certificigaara o exercicio de tal mister.

Segundo estabelece essa Resolucéo, os recursé¥Pé&s devem ser alocados, de
acordo com os limites por ela fixados, apenas rgmentos de aplicacdo de rendas fixa e
variavel, bem como de imdveis. Além disso, devema edaborada previamente a politica
anual de aplicacado de recursos de forma a contemmumaminimo: o modelo de gestéo; a
estratégia de alocagdo dos recursos; os parandetn@stabilidade a serem perseguidos; e os

limites utilizados para investimentos.

°Segundo o art. 2° da Portaria MPS n° 519/2011,RRR “deverdo comprovar junto & SPS que o respansav
pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RRRSsido aprovado em exame de certificacdo argdai
por entidade autbnoma de reconhecida capacidadiedée difusdo no mercado brasileiro de capitais. [.



3 BASE LEGAL DOS CONSORCIOS PUBLICOS NO BRASIL

Esta Secdo descrevera a base legal que disp@e rsmionas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e seréd feita mediante analse,el n® 11.107, de 2005 e de seu
regulamento, o Decreto n° 6.017, de 2007. Exenmgadente de criacdo de consorcio publico
de abrangéncia nacional é o denominado “Autoridadlelica Olimpica”, celebrado entre a
Unido, o Estado e o Municipio do Rio de Janeiregedo pela Lei n°® 12.396, de 2011.

Consorcio publico é espécie de pessoa juridioadda por entes da federagédo para
estabelecimento de relacdes de cooperacgéo e EZalide objetivos de interesse comum. Seré
de direito privado, se atender ao disposto nalbegie civil, e, caso seja constituido por meio
de associacdo publica, o consorcio adquirird petgt@de de direito publico e integrara a
administracdo indireta dos entes consorciados, ategaria de autarquia interfederativa,
consoante prevé o inciso IV do art. 41 da Lei n206, de 2002. (GUIMARAES, 2010)

A organizacao e o funcionamento de cada um dad&oérgonstitutivos do consorcio
publico serdo disciplinados pelo estatuto e a Us@inente participara de consorcios em que
também facam parte os estados membros em cujaértes estejam situados 0s municipios
consorciados.

Os objetivos do consorcio serdo fixados pelossefgderados que o integrardo, que
poderdo firmar acordos, receber auxilios, subvengdeontribuicdes de outras entidades e
orgéos governamentais operadas por for¢ca da gessaciada de servi¢os publicos.

O consorcio publico podera exercer atividades ateanca, arrecadacao de tarifas e
outros precos publicos em virtude da prestacacedecss; de uso de bens publicos; ou de
autorizacdo especifica do consorciado. Atividadedistalizacdo, oriundas do exercicio do
poder de policia, atividade tipica de estado, sfer@®m ser exercidas se o consorcio adotar
personalidade juridica de direito publico.

Segundo o disposto no art. 3° do Decreto n°® 642007, o consércio pode ter como
objetivo, entre outros, a prestacdo de servicodiqgmsbem regime de gestdo assoctida
administracéo direta e indireta dos entes congtwsiafornecimento de bens; uso comum de

equipamentos; producdo de informagdes ou estudogEds; apoio e fomento do intercambio

%Segundo dispe o inciso Xl do art. 2° do Decrét6.017/07, entende-se por prestacdo de servigicpi@m
regime de gestdo associada, a “execucao, por neecmaperacdo federativa, de toda e qualquer adigica
obra com o objetivo de permitir aos usuarios o e@sum servico publico com caracteristicas e gadd@
gualidade determinados pela regulacdo ou peloatontie programa, inclusive quando operada porfae@rsia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoahg éssenciais a continuidade dos servigos”.



de experiéncias entre consorciados; planejamemstd@ e administragcdo dos servigos e
recursos de RPPSs.

O consorcio publico sera constituido medianteaawa de contrato de constituicao e
precedido de subscricéo de protocolo de intetqesos interessados e de ratificaéamor
lei de cada ente consorciado. O protocolo de iGenglefinira o0 nimero de votos que cada
consorciado tera na assembleia geral, sendo assegmo minimo, um voto.

Apos a ratificacdo do protocolo mediante publicagé lei por cada um dos entes da
federacéo consorciados, o protocolo de intencOmgecter-se-a automaticamente em contrato
de consorcio publico. Em caso de a lei de ratificagrever reservas, a admissdo de ente no
consércio dependerd da aprovagdo das reservas gmtoas subscritores do protocolo de
intencdes ou, caso ja constituido o consaorcio, gEdambleia geral.

A ratificacdo que ocorrer apos dois anos da sigdscrdo protocolo de intencdes
dependera de homologacdo da assembleia geral d@drcame sera dispensada para o ente
que, antes de subscrever o protocolo de intenglisplinar por lei a sua participacdo no
consorcio, de forma a poder assumir as obrigag@ss$sgas no protocolo de intencdes.

Os entes consorciados poderao ceder servidorésma e condi¢cdes da legislacéo de
cada um, ao consorcio, sendo que a criacdo de gasppEiblicos® depende de previsdo no
contrato de consorcio que Ihe fixe a forma e osisitgs de provimento e remuneracao.

Caso esteja previsto no contrato de constituigioomsorcio, este pode ser celebrado
por parte dos entes que subscreveram o protocoldaigdes, sem prejuizo de que os demais
venham a integra-lo em momento subsequente, sereldapendera de alteragdo do contrato
de consorcio publico o ingresso de ente ndo citadarotocolo de intencdes.

As obrigacdes financeiras dos entes federadosEnao ao consorcio publico serao
descritas no contrato de ratéjcsendo vedada a destinac&o de recursos entreguesnprato
de rateio para atendimento de despesas genémcassive transferéncias ou operacfes de
crédito. O contrato de rateio sera formalizado bmeiate e 0 seu prazo de vigéncia ndo sera
superior ao das dotagdes que 0 suportam, com exdesacontratos que tenham por objeto
projetos relativos a acdes contempladas em plam@aplal ou gestdo associada de servicos

custeados por tarifas ou precos publicos.

Yprotocolo de Intengdes é contrato preliminar qaéficado pelos interessados, converte-se em dontta
consoércio publico (art. 2°, 1ll, Decreto 6.017/0dl)jas clausulas sao as previstas no art. 4° dall.#07/05.
?Ratificacdo é aprovacdo pelo ente da Federacaddantedei, do protocolo de intencdes ou do atoetieada
do consércio publico. (art. 2°, IV, Decreto 6.017§/0

3Art. 22 do Decreto n° 6.017/07.

“Contrato de Rateio € um contrato que os entes mnados comprometem-se a fornecer recursos finarxei
para realizagdo das despesas do consorcio puf@ito2°, VIl do Decreto n® 6.017/07)



Para fins de responsabilizagéo, os entes condos;igsolados ou em conjunto, bem
como o proprio consorcio, sdo partes legitimas paigirem o cumprimento das obrigacdes
previstas no contrato de rateio. O ente consora@@ondo consignar, em lei orcamentaria ou
em créditos adicionais dotacdes suficientes pgpargar as despesas assumidas no contrato
de rateio, podera ser excluido do consércio, apégig suspensdo, e 0 seu representante
legal, responsabilizado por ato de improbidade athtnativa®.

O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagat&bil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar ascaltt Chefe do Executivo, representante
legal do consdrcio, sem prejuizo do controle exterser exercido em razdo de cada um dos
contratos de rateio. Os agentes publicos incumbitdogestdo consorcial ndo respondem
solidaria e pessoalmente pelas obrigac6es corgraidanome do consoércio, mas respondem
pelos atos praticados contrariamente a lei ou stesutos.

A retirada do ente do consoércio publico dependerato formal de seu representante
na assembleia geral, na forma disciplinada pos&ido que os bens destinados ao consércio
pelo ente consorciado que se retira apenas seva&otides ou retrocedidos em caso de
previsdo no contrato de consorcio publico ou imsemto de transferéncia ou alienacédo. A
retirada do ente ou extin¢gdo do consorcio ndo giegua as obrigacdes constituidas, inclusive
as dos contratos de programa, cuja extingdo depfeddeprévio pagamento das indenizacdes
porventura devidas.

A exclusdo de ente da federacgéo consorciado stnésivel havendo justa cata
desde que observado processo administrativo ordeeja assegurado direito a ampla defesa
e ao contraditorio. Se previsto em contrato de @mis publico, podera ser dele excluido o
ente que, sem autorizacdo dos demais consorciadioscrever protocolo de intencdes para
constituicdo de outro consorcio publico com finatlds assemelhadas ou incompativeis com
0 consorcio primevo, assim reconhecidas pela naadt@riassembleia geral.

A alteracdo ou extincdo de contrato de conséraldigp dependera de instrumento
aprovado pela assembleia geral, ratificado por rdeigublicacdo de lei de todos os entes
consorciados. Com a extin¢cdo do consorcio, os dmacios cedidos retornardo aos 6rgaos de
origem e os empregados teréo rescindidos os satratws de trabalho com o consorcio.

Além disso, consoante estabelece o § 1° do adoZ®creto n° 6.017/07:

Art. 10, XV da Lei n° 8.429, de 1992.

®Segundo o art. 26, § 1° do Decreto 6.017/07, “alémque sejam reconhecidas em procedimento espeéfi
justa causa a nao incluséo, pelo ente consorotdaua lei orcamentaria ou em créditos adiciodaisiotacdes
suficientes para suportar as despesas que, nosstefonorcamento do consoércio publico, prevé-se rdeser
assumidas por meio de contrato de rateio”.



| — os bens, direitos, encargos e obrigacbes duues da gestdo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outpw tile preco publico serdo

atribuidos aos titulares dos respectivos servigos;

Il — até que haja decisdo que indique os respoissgoee cada obrigacdo, 0s entes
consorciados responderdo solidariamente pelasamfiiég remanescentes, garantido
o direito de regresso em face dos entes benefgiadodos que deram causa a

obrigacao.

Deverdo ser constituidas e reguladas por contiatprogram¥, como condicéo de
validade, as obrigacdes que um ente constituir pama outro ou para com 0 consoOrcio no
ambito da gestdo associada em que haja a prestag@ovicos publicos ou transferéncia total
ou parcial de encargos, servigcos ou bens necessagontinuidade dos servicos. Em razéo
disso, o0 contrato de programa permanecera vigeetmm se for extinto o consércio que
autorizou a gestao associada de servicos publicos.

Na hipétese de previsdo no contrato de consorditiqn, admitir-se-a celebragédo de
contrato de programa de ente consorciado ou daomasom autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista, desde que esta irt@gh@inistracao indireta do ente que, por
meio de consorcio, autorizou a gestao associadard&o publico.

O contrato de programa continuara vigente mesnaxteto o contrato de consorcio
que autorizou a gestado associada de servicos pgspbendo que o término do contrato de
programa nao prejudicara as obrigacdes constitidddspendera do prévio pagamento das
indenizacdes eventualmente devidas.

Relativamente ao valor estimado da contratacda daterminar a modalidade de
licitagdo, aplicar-se-4, no caso de contratos filmsapor consoércio publico, o dobro dos
valores quando formado por até trés entes da fg@mra o triplo, quando formado por maior
namero, segundo estipula o § 8° do art. 23 da18iG66, de 1993.

A licitacdo podera ser dispensada na celebrac@omteato de programa com ente da
federacdo ou com entidade de sua administracaeeiadpara prestacdo de servi¢os publicos
de forma associada nos termos do autorizado emmatorde consorcio publico, conforme
preceitua o inciso XXVI do art. 24 da citada LeBn866.

"De acordo com o contido no inciso XVI do art. 2° Decreto n® 6.017/07, entende-se como “Contrato de
Programa” o instrumento pelo qual sao constitualagyacdes que um ente e sua administracdo indiestha
para com outro ente federado ou para com conspatitico.



Outra vantagem dos consércios publicos é a pasisité de realizacéo dicitaces
compartilhadasPor meio de«@ inovacao juridica, tornou-se possigebnomize recursos na
realizacaale licitacdes, pois ente consorciado trasnfere referadavidade ao consére, que
se encarrega de realizar lagtacdes, cujos contratos serdo celebrapela administracao
direta ou indireta dos entesnsorciadosCom isso,as compras publicas da regiatendida
pelo consorcio se tornaaperfeicoads, haja vista a centralizagcéo datsvzidades, viabilizanc
a ampliacdo geografica distema de registro de pre e a criacdale cadastro conjunto «
fornecedoresgarantindo precos mais vantajosos palentesconsorciadc.

Em sintese, estesfio osatos administrativos a serem praticagesa acriacdo de um

consorcio publico, segundo o regramento a

Gréfico 1: Atosadministrativoselaborados para a instituicdo de wonsércio public e

respectivos significad — Brasil — 2012
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Referéncia: Lei n® 11.107/@bDecreto n° 6.0/07.

Elaboracgéo: o autor.
4 GESTAO FINANCEIRA DE RPPS: em busca de um modelo

O que ora se propde € remodelar a figureextinta ‘Comunidade Administrativ,
instituida peloDecreto n° 35.44, de 1950, e se apropriar das norrdasgestdo financei
utilizadas, ao longo da histéi do pais, pelos institutos de previdérsnaia®®; adequando-as,
no que couber, ao formatontemporéane dos consorcios publicasaos paradigmeatuais da
Gestéo Publica Brasileiraspecialmente da politica de Previdéncia Sot, de forma que os
RPPSs facam gestao financeirde seus recursos de maneiesmocraticaeficiente e segura.

Bparticipagéo obrigatéria dos RPPSs na gestdo eicuki consoércio, gestédo por conselho diretoraalimacac
por orgao de controle, edicdo de normas para a&sundestituicdo de cargos



Para facilitar a constru¢cdo do modelo, sera raddizxercicio teérico a fim de propor
a criagdo de consorcio publico para os RPPSs @dal&sie Minas Gerais. Ele denominar-se-4
ficticiamente Comunidade Administrativa da Previdéndos Servidores de Minas Gerais —
CAPSMG e sera constituido, entre os RPPSs do Estaddinas Gerais e dos municipios
mineiros, por meio de associacdo de natureza public

A Comunidade tera sede e foro na capital do estagodera manter escritério de
representacdo em qualquer localidade no terrigstadual, relacionado aos servigcos por ela
prestados, mediante deliberacéo, por maioria ssngie Conselho Diretor, a seguir tratado.

O Protocolo de Intencbes, que sera ratificadolgiode cada ente e transformado no
contrato de consoércio publico, conterd, no que eguds clausulas listadas no art. 4° da Lei n°
11.107/05 e definira que cada ente consorciadoupassa assembleia geral direito a voto,
em nuamero proporcional aos recursos do RPPS aplisadmercado financeiro, sendo-lhe
assegurado, no minimo, um voto. A organizacdo eidnamento da CAPSMG seréo fixados
em estatuto, a ser elaborado, sob pena de nulidagendo as disposi¢des dos artigos 53 a 61
da Lei n° 10.406/02.

O consorcio tera como objetivo a prestacdo dacgerypublicos, em regime de gestao
associada, para os RPPS dos entes da federacawoiass, cujas atividad€s necessarias
ao fiel cumprimento das atribuicbes dos RPPSsp sgetlativamente desenvolvidas & medida
que os RPPSs aderirem ao consorcio e, principagmeergundo a capacidade operacional
deste, assim reconhecida em assembleia geral dSIaGP

O consorcio também terd como objetivo a utilizag@mum de bens mdveis e imoveis
para a consecucao de suas atividades, a produgaote&cambio de experiéncias e estudos
entre os entes consorciados, além do planejameatbméistracdo dos servicos e recursos
dos RPPSs consorciados.

A primeira atividade a ser desenvolvida pelo coriesera a prestacao de servicos de
consultoria e assessoramento em gestado financeireecursos dos RPPSs, envolvendo
inclusive aplicacao de reservas no mercado finamc&pods, mediante deliberacdo da maioria
simples dos membros do Conselho Diretor, o deseimvehto das outras atividades sera
paulatinamente executado de acordo com a capactadgestdo do consorcio, conforme
descrito anteriormente.

A CAPSMG seré contratada para tal finalidade pdlainistracdo direta e/ou indireta

dos entes consorciados, mediante dispensa dedioitaom fundamento no inciso Il do § 1°

%Os servigos serdo prestados nas areas de: ecorofitiancas, ciéncias atuariais, direito, periciadio®
auditoria, contabilidade e outras necesséariasshadimprimento das atribuigdes dos RPPSs.



do art. 2° da Lei n® 11.107/05 c/c o inciso XXVlatb. 24 da Lei n° 8.666/93, e podera firmar
acordos, receber auxilios, contribuicdes e subvengid entidades e 6rgdos do governo,
operados por forca de gestédo associada de sepibtisos.

Para exercer as suas atribuicdes e como formam@atg uma gestdo democratica,
eficiente e transparente, a CAPSMG sera constipppdaim Conselho Diretor e uma Junta de
Controle, cujas atribuicGes seréo disciplinadas psltatuto da Comunidade, bem como por
uma Diretoria Executiva.

O Conselho Diretor tera a responsabilidade da geGomunidade e serd composto
por um representante titular e outro suplente da eate consorciado, indicado formalmente
pelo representante legal do RPPS, apos a lavrdtuRrotocolo de Intengdes. O Presidente
sera eleito, por maioria simples, entre os denmisalheiros, cada um com direito a um voto,
proporcional ao volume de recursos aplicados naader financeiro, como ja tratado, para
mandato de 2 (dois) anos, admitida uma reeleicao.

O cargo de Presidente da CAPSMG devera ser ocupadgidaddo de reputacdo
ilibada e com elevado conhecimento técnico no cadeespecialidade do cargo, ao qual
incumbira a representacéo legal da CAPSMG, bem @mrmordenacéo e a direcdo de suas
atividades, na forma disposta nos estatutos. Oderdgs perderd o mandato por rendncia,
condenacdo penal transitada em julgado ou decisfiiwitiva em processo disciplinar, sem
prejuizo do disposto na lei de improbidade adnriatisia.

Por sua vez, a Junta de Controle exercera furnd@dsscalizacdo das atividades da
CAPSMG e sera composta por um representante tawaplente de cada RPPS consorciado,
indicado pelo representante legal do respectivo RRIP6s a lavratura do Protocolo de
Intencdes. O Presidente sera eleito, por maionigles, entre os conselheiros, cada um com
direito a um voto, para mandato de 2 (dois) anmitéda uma reeleicdo, sendo que perdera o
mandato pelas mesmas razées expostas para o RtesideConselho Diretor. A Junta de
Controle serdo aplicadas, no que couberem, assigies legais dos Conselhos Fiscais dos
RPPSs do pais, especialmente as sancoes a glierserart. 8° da Lei n® 9.717/98.

As atas das reunides do Conselho Diretor e da denControle serdo publicadas nos
orgaos oficiais de imprensa dos entes consorciadus sitio do Consaorcio Publico na rede
mundial de computadores, sem prejuizo de divulgag@utros meios de comunicacéo,
devendo atender ao disposto na Lei n°® 12.527, d&,2fue regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso dlo § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216,

ambos da Constituicdo Federal de 1988.



A Diretoria Executiva sera composta pelo Diretge&utivo e mais dois diretores, um
administrativo-financeiro e outro operacional. Alguse responsabilizara pelas atividades
administrativas da CAPSMG e este, pelas atividadeprestacdo dos servi¢cos publicos aos
entes consorciados para o qual o consorcio foititois.

A fim de garantir transparéncia, segurange®untability propde-se a instituicdo de
obrigacdo legal e estatutaria a fim de que a CAP3BIGeta anualmente ao Tribunal de
Contas competente, trinta dias apds o encerrantknxercicio financeiro, a prestacdo de
contas de suas atividades.

A contratacdo de pessoal pela CAPSMG se dargepgrd determinado, na forma do
inciso XI do art. 37 da CF/88, sendo o recrutamenieito a prévia aprovagdo em processo
seletivo simplificado, podendo ainda exercer stiagdades com pessoal cedido de 6rgédos e
entidades da administracdo publica dos entes coados, bem como a nomeacgdo para o
exercicio de cargos comissionados para atividadedirdcdo e assessoramento, criados no
Protocolo de Intengbes, devidamente ratificaddgierdos entes consorciados.

A remuneracao dos profissionais que prestaraacesra CAPSMG devera observar
os limites fixados na administracéo publica dogppos entes da federacédo consorciados para
cargos publicos com atribuicbes semelhantes owngegos valores de mercado, caso inexista
referéncia na administracdo publica.

Os entes consorciados responderéo subsidiariarpelate obrigacdes da CAPSMG e
os funcionérios desta, apenas se praticarem atbGos a lei e aos estatutos.

Na hipotese de inadimpléncia de algum ente dardeéle consorciado, observado o
devido processo legal, mediante prévia disposie@all a CAPSMG, por seu Conselho
Diretor, podera reter quotas dos recursos finaoselo RPPS do respectivo ente consorciado
até o pagamento integral do crédito previsto naratmde rateio.

As despesas da CAPSMG serdo custeadas pelos dentiesleracdo consorciados,
conforme contrato de rateio a ser fixado e a aditnagao direta ou indireta do ente apenas
entregard recursos a CAPSMG mediante assunc¢aorigagin de transferi-los por meio de
contrato de rateio.

Para o desenvolvimento adequado de suas atrilsuigd€APSMG podera celebrar
convénios, termos de cooperac¢do e outros ajustegntidades publicas ou privadas.

A retirada de ente consorciado da CAPSMG antesudeextingdo dependera de lei
especifica e os bens destinados a CAPSMG pelocentorciado que se retirar ndo serao
revertidos ou retrocedidos, exceto mediante delig@r da assembleia geral do Conselho

Diretor e desde que haja previsao expressa naimetito de transferéncia.



Serao excluidos, apés o devido processo legalpmsorciados que ndo incluirem em
sua lei orcamentaria ou crédito adicional dotagig® suportar as despesas assumidas no
contrato de rateio e que subscreverem protocolatdecdes para criagcdo de novo consorcio
publico com finalidades iguais e semelhantes oonmpativeis, estas assim reconhecidas pela
assembleia geral do Conselho Diretor. Também siedtdse de exclusdo a ocorréncia de
motivos graves, assim reconhecidos pela assenddetonselho Diretor.

O prazo de duracdo da CAPSMG ¢ indeterminado,numdser extinta por decisédo
unanime dos membros do seu Conselho Diretor. Aldesxtingdo da CAPSMG, o Conselho
Diretor decidira sobre a responsabilidade de cad@ pelas obrigacdes remanescentes do
consoércio. Efetivada a sua extingdo, o pessoatoeali requisitado retornara aos 6rgaos de
origem e os contratos de trabalho serdo automaticnextintos, e os bens destinados ao
consorcio apenas serao revertidos ou retrocedi@ss, previsto no contrato de consércio ou
instrumento de transferéncia. Ademais, a alteraighgontrato da CAPSMG dependeré de
instrumento aprovado pelo seu Conselho Diretor, spré ratificado mediante lei dos entes

consorciados.

5 COMENTARIOS FINAIS A GUISA DE CONCLUSAO

O artigo teve como objetivo propor modelo de corisgpublico para a prestacdo de
servicos em regime de gestdo associada visando efai@ncia e seguranca na alocagcao dos
recursos monetarios dos RPPSs no mercado finaresetanseguintemente, buscar, em certa
medida, restabelecer a sustentabilidade dessesagdie previdéncia no longo prazo.

A construcdo do modelo foi feita com o intuito g®porcionar o ponto de partida
para aprofundamento da discusséo acerca da moatetlgeonsorcio publico entre RPPSs, a
fim de garantir uma gestao eficiente, democratisageira.

Para isso, foram descritos os aspectos da gaestawéira dos regimes previdenciarios
no Brasil e analisada a legislacdo que dispfe s@yes para contratacdo de consoércios
publicos. Em seguida, com base em ambos os refaignt artigo construiu modelo ficticio
para a realidade dos RPPSs de Minas Gerais, reamoldeh figura da extinta Comunidade
Administrativa, criada em 1950, e a adequando amgsaparadigmas dos consorcios publicos
e da gestao previdenciaria no Brasil.

O modelo de consorcio publico proposto desenvalMeicialmente, as atividades de
gestdo dos recursos financeiros dos RPPSs e a anqdel aumentar a sua capacidade de

operacionalizacdo podera prestar servicos de asaesnto e de consultoria nas areas de



Economia e Finangas, Ciéncias Atuariais, Direitrjdta Médica, Auditoria, Contabilidade e
outras necessérias ao fiel cumprimento das atfbsiconstitucionais e legais dos RPPSs.

Os ganhos de escala séo evidentes e a respectimangia podera ser vertida para
outras atividades, tais como a revisao de fluxoprdeessos, a capacitacdo de pessoal dos
RPPSs e a renovacdo do parque tecnoldgico dasdesidgstoras. No entanto, € necessario
criar estrutura que seja enxuta e, ao mesmo tecapaz de prestar essa gama de servigos aos
RPPSs, em especial aos regimes da previdéncia dogipios do interior, que possuem
maior dificuldade financeira para a consecucaaouds atribuicdes.

Pelo exposto, espera-se ter contribuido com of@apiamento da andlise juridica
sobre a viabilidade de criacdo de consércios poblpara a realizacdo da gestdo dos RPPSs,
segundo as normas vigentes. No entanto, diantedidaassfes que surgirdo a partir da
divulgacao dos resultados deste estudo, restadiiforromo forma de ampliar o debate sobre

0 tema.
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