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Apresentacdo

A Associacgdo Paulista de Entidades de Previdéncia do Estado e dos Muni-
cipios-APEPREM completou neste ano 25 anos de existéncia. E neste 1/4 de sécu-
lo, promovemos muitos debates, discussdes, propostas, sugestdes, aprendizados,
reunides, congressos, encontros e semindrios, todos com muitaresponsabilidade,

sempre na defesa de nossos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Assim, dando continuidade nessa importante acdo em prol aos RPPS, a
APEPREM juntamente com ABIPEM, lancam a 15?2 Edi¢cdo da colecdo "Regimes
Préprios: Aspectos Relevantes”, chegando num momento de adaptagdo a uma
nova realidade, onde convivemos com as consequéncias da pandemia do virus
COVID-19.

Esta edicdo € muito especial, pois vivemos uma realidade muito comple-
xa, onde tivemos que nos adaptar com reunides, cursos, semindrios e congressos
atravésdeplataformasdigitais,alémdetodainformacgdoserdivulgadaedebatida

de forma on-line.

Nesta ocasido, gostariamos também de agradecer aos autores que sem-
pre gentilmente colaboram para que o livro seja entregue com os temas atuais e

relevantes a cada ano, fazendo toda a diferenca.

Dedicamos essa edi¢do as mais de 500.000 vidas ceifadas pelo virus

COVID-19 no Brasil e as milhares de auséncias por elas deixadas.

Desejamos que em breve todos estejamvacinados, e que possamos retor-
nar nossos eventos totalmente presenciais.

Desejamos vida a todos. E que tenham uma boa leitura!

Jodo Carlos Figueiredo Daniel Leandro Boccardo
Presidente ABIPEM Presidente APEPREM



Prefdcio

Quando LuciaHelena Vieiraconvocou-meaelaboraro prefdcioda
edicode2021dos"AspectosRelevantes”,confessoqueexperimenteiaque-
leacréscimode estima por simesmo que, emborasaibamosque ndodeve-
mossentir,nosdominaenosalegra.Entdoescrevocansado,masdocemente
constrangido.Assimé, porqueéumahonraassociarmeunomeaessasérie
detrabalhos,quedeformatdoexcepcionaldesde 2007 vemditandootom
dadoutrina, principalmentenesteexemplarqueintroduzoCdédigode Etica.
Digo Cédigo de Etica, simplesmente, e ndo cédigo de ética da Abipem, por-
que apesar de produzido pela associacdo, ao ganhar a praca, é oferecido
atodosaquelesqueoleiam,eoentendam conveniente, e que oentendam
oportuno, e que fagam a opgdo de por ele pautar sua conduta. Do dpice
dessa emancipacgdo, ele ndo mais serd da Abipem e nem mesmo serd de
gquem o escreveu originalmente, mas serd daquele que o acolheu e que,
com isso, também se faz dele, autor. Um cddigo ndo passa de débil arte-
fatodepalavrassobrepapel, masaéticaéfendmenoextraordinariamente
maiscomplexo,que sétomalugarnarazdodaqueles que compreendemo
cédigo, extrapolandoossingelossentidos produzidospelaliteralidadedas
expressdes, aproximando definitivamente a previdéncia que todos espe-
ramos ver no Brasil.

Ndo cometerei a injustica de resumir trechos, enunciados ou ca-
pitulos do Cédigo de Etica, pois ndo desejo deturpar sua mensagem ou
furtarsuagraga. Otextoestdlogoali,dadoaconhecer, e deve sersimples-
mente lido, que é o que recomendo que se faca.

E a emancipagd@io da comunidade dos Regimes Prdéprios, que
assume as guias de seu prdéprio destino ano a ano nos "Aspectos Re-
levantes”, ndo para ai, seguindo na multidisciplinariedade que tem
caracterizado cada uma das 15 edigdes. Sob aspectos contdbeis,
Gustavo Carrozzino, com magistralidade na drida seara do cdlculo atu-
arial, reflete sobre os desafios dos Tribunais de Contas. A Professo-
ra Diana Vaz de Lima fala do dever de informar que tém os gestores.
Pelasuaimportancia,a ReformadaPrevidénciamereceuascogitacdesde



EduardoFerreira Albuquerque, Sara Maria Rufinode Sousa, Majoly Hardy,
Carlos Henrique Firmino e Fernando Ferreira Calazans. Os primeiros fa-
zendo um balango de como o Estado da Paraiba tem absorvido as novas
regras; Majoly aprofundando aandlisedo art. 24 da Emenda; Firmino bus-
cando inspiragdo no socidlogo francés Pierre Bourdieu; e Fernando Cala-
zansrefletindosobre aconstitucionalidadedo sistemade cotasnapensdo
de servidor falecido ativo.

Sob aspectos juridicos, Magadar Briguet e Sebastido Luz de Brito
analisamotema 344 darepercussdogeralearevisdodasaposentadorias
e pensdes por morte dos RPPS. O JuizOmar Chamon estuda o dano mo-
ral previdencidrio. Miguel Horvath Junior e Romulo Pedrosa Saraiva Filho
abordam os requisitos da unido estdvelnoart. 24 da Lei 13846/2019. Luiz
Robson Mota analisa a possibilidade de acimulo de aposentadoria civil
militar.

Sob aspectos gerenciais e financeiros, Anténio Mdrio Carneiro
Pereira e Leonardo da Silva Motta fazem um necessdrio estudo sobre o
COMPREV, Fernando Zanelli aborda a certificac@o institucional e Edu-
ardo Reichert e Jodo Carlos Figueiredo aprofundam o panorama das fi-
nangas. Minha conterrdnea Cldudia Fernanda Iten se apoia na poesia de
Cora Coralina para ponderar que previdéncia é arte, e que € necessdrio
buscar além do que se percebe somente com os sentidos, propondo me-
didas. Enfim, é essa a alegria de abrir o livro de tdo talentosas pessoas,
pessoas que eu gostaria que se sentissem pessoalmente abracadas.
Hdumditado, porvezesidentificadocomo africano ou keniano, assim: "se
vocé quer ir rdpido, vd sozinho. se vocé quer ir longe, vd acompanhado.”
Acho que estamos em boa companhia e acho que cobrimos um longo ca-
minho.

Boa leitural
Jodo Carlos Figueiredo Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Presidente ABIPEM S&o Paulo, julho de 2021
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Pensé&o de servidor falecido ativo e a inconstitucional conjugagédo do sistema
de cotas com a regra da aposentadoria por incapacidade simulada

1. INTRODUCAO

Este artigo trata de assunto relacionado aos regimes prdéprios de
previdéncia social (RPPS), que amparam os servidores publicos titulares
de cargo efetivo vinculados aos entes da federacgdo que criaram os seus
RPPS's.

Os mais de dois mil RPPS's em funcionamento no pais, tomados
em conjunto, possuem déficit atuarial de R$6,6 trilhdes (BRASIL, 2017).

Diante dissoedodesequilibrio do Regime Geral de Previdéncia So-
cial (RGPS), a Unido enviou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 6 de 2019 visando promover reforma nos regimes

geral e préprios de previdéncia social.

No tocante ao servigo publico, a PEC promoviga, inicialmente, re-
forma na seara dos regimes préprios de previdéncia social (RPPS) fede-
ral, estaduais e municipais. Ocorre que, em face da dificuldade de o Poder
Executivo Federal levar adiante reforma unica para os RPPS's do pais, a
Unido decidiu fatiar o texto e excluir os estados, Distrito Federal e munici-
piosquanto a maioriadasregras?, quando foi publicada a Emenda Consti-
tucional (EC)n° 103 de 2019, que promoveu reforma apenas no dmbitodo
regime geral de previdéncia social (RGPS) e do RPPS federal.

Com isso, aludida EC instituiu novo modelo de pacto federativo
previdencidrio, a partir de quando os entes subnacionais passaram a ter
competénciaexclusivaparalegislarsobreoscritériosdeelegibilidade, cdl-
culo e reajuste das aposentadorias e pensdes por morte dos servidores
estaduais e municipais vinculados a RPPS.

Em face disso, os entes subnacionais tém, cada um a seu tempo,
promovido ajustes em seus RPPS's. Euma dasregras alteradasna EC 103
para os servidores federais, que tem sido copiadas pelos demais entes,

!Disponivelem:https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-10/entenda-princi-
pais-mudancas-com-aprovacao-da-reforma-da-previdencia.
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como foi o caso de Minas Gerais, é a da pensdo de servidor falecido en-

quanto em atividade, antes de se aposentar.

Diante disso, este estudo tem por objetivo discutir a constitucio-
nalidade dessa regra que conjuga o sistema de cotas familiar e individual
comasistemdticadovalordaaposentadoriaporincapacidade permanen-
te simulada, impedindo que o valor da pensdo garanta protecdo digna a
familia do servidor e espelhe proporcionalmente o valor ds renda sobre a
qualforamdescontadasascontribuicdes previdencidriasacargodoservi-
dor e da entidade patronal.

Para tanto, apds esta Introducdo, serd descrita (Secdo 2) a evolu-
c¢do das regras de pensdo por morte dos servidores publicos vinculados a
RPPS's. Apds, serdo descritas as novas regras de pensdo por morte dos
servidores federais e mineiros (Se¢do 3). Na sequéncia, serdo analisados
os principios da necessidade de preservacgdo do cardter contributivo e do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS's, bem como o da garantia de
protecdo da dignidade da pessoa humana personificado no direito & sub-
sisténciadigna(Se¢do4).Adiante,serdanalisadaaconstitucionalidadedo
regramento de pensdo objeto deste artigo (Secdo 5) para, ao final, serem
apresentadas as notas conclusivas.

2. DA EVOLUCAO DAS REGRAS DE PENSAO POR
MORTE DOS SERVIDORES

Os RPPS's, pds-CF/88, passaram por inimeras reformas que alte-
raram paradigmas e regras de elegibilidade e cdlculo de beneficios, espe-
cialmente as regras de pensdo por morte dos servidores publicos, o que
serd analisado adiante.

Aredacgdo originalda CF/88,em seu art. 40, §8 4° e 5°, estabelecia
queapensdopormorteeracalculadadeacordocomatotalidadedosven-

cimentosou proventosdo servidor “até olimite estabelecidoemlei” erea-
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justada pelaregra da paridade, segundo a qual a pensdo era revista, nas
mesmas proporcdo edata sempre que se modificasse aremuneragdo dos
servidoresematividade,sendotambémestendidosaosinativosquaisquer
vantagens concedidos aosservidoresematividade, inclusive quandoderi-
vados da transformacdo ou reclassificagcdo do cargo:

Art. 40 [...]

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor-
¢@o e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos ser-
vidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassifica-
¢do do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.
§ 5°- O beneficio da pensdo por morte corresponderd & totalidade dos ven-
cimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei,
observado o disposto no pardgrafo anterior. (BRASIL, 1988).

Em 1998, a EC 20 instituiu dois importantes paradigmas para os
RPPS's, os principiosdaobrigatoriedadede preservag@odo cardter contri-
butivo e do equilibrio financeiro e atuarial, que serdo objeto de andlise na
secdo seguinte.

Aludida EC 20/98 instituiu, como regra limitadora do valor das
pensdes, a remuneracdo do cargo efetivo do servidor falecido (art. 40, §
7°, CF/88). Até entdo, como visto, a lei poderia fixar valor inferior a este.
Quanto aforma de reajuste, foimantida a garantia da paridade (art. 40, §
8°, CF/88):

Art. 40 [...]

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracdo.

[...]

§ 7° - Lei dispord sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que
serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos pro-
ventos aqueteriadireito o servidorem atividade na data de seu falecimento,
observado o disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e
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as pensdes serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracdéo dos servidores em atividade, sendo tam-
bém estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidoresematividade, inclusive
quandodecorrentesdatransformacdooureclassificagdodocargooufuncgdo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo
da pensdo, na forma da lei. (BRASIL, 1998).

Porsuavez,a EC41/03 alterou as formas de cdlculo (art. 40, §§ 3°
e 17,CF/88) e redjuste (art. 40, § 8°, CF/88) das aposentadorias, tendo as
aproximado dasregras do RGPS, cujo valor do beneficio espelha o esforgo

contributivo do servidor.

Aludida EC 41/03 ainda modificou as formas de cdlculo (art. 40, §
7°,CF/88)ereajuste(art.40,§8°,CF/88)dapensdo, tendocriadoo "redutor
de 30%" e extinguido a regra da integralidade da pensdo para os servi-
dores que recebiam valores que excediam o teto dos beneficios do RGPS:

Art. 40 [...]

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua con-
cessdo, serdo consideradas as remuneracgdes utilizadas como base para as
contribuicdesdoservidor aos regimes de previdénciade que tratam este arti-
go e o art. 201, na forma da lei.

[...]

§7°Leidispordsobre aconcessdodobeneficiode pensdo pormorte, que serd
igual: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

|- ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite ma-
ximo estabelecido paraosbeneficiosdoregimegeralde previdénciasocialde
que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, caso aposentado a data do dbito; ou (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
quesedeuofalecimento, até olimite mdximo estabelecido paraosbeneficios
doregime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de se-
tentaporcentodaparcelaexcedente aestelimite, casoematividade nadata
do ébito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

[..]

§ 17 Todososvaloresderemuneragdo considerados para o célculo do benefi-
cio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (BRASIL,
2003).
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Em 2019, com a publica¢do da EC 103, foi feita nova reforma da
previdéncia social do pais.

Até entdo, competia a Unido, nos termos do art. 24, Xll e §§ da
CF/88, legislar sobre regras gerais de previdéncia social, competindo aos
estados, Distrito Federal e municipioslegislarem sobre regras especificas.
Diante disso, toda alteracdo nas regras de cdlculo e de reajuste de apo-
sentadorias e pensdes por morte se aplicava aos servidores publicos dos
trés niveis da federacgdo.

ComoadventodaEC103/19,0s entessubnacionais, que possuem
RPPS's, passaram ater competéncia exclusivaparalegislar sobrecritérios
de elegibilidade e de cdlculo de aposentadoria e pensdo por morte.

E 0 que se depreende do disposto no § 1°, inciso Ill e do § 3°, todos
doart. 40 da CF/88 que outorgaram aos entes subnacionais competéncia
para legislar sobre idade e tempo de contribui¢do (inciso Ill) e sobre a for-
ma de cdlculodas aposentadorias (§ 3°), reiteradosno art. 4°,§ 9°eart. 23,
§ 8° da EC 103/19, adiante transcritos:

Art. 40 [...] § 1°[...]

11l - no @mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
aos 65 (sessenta e cinco) anos deidade, se homem, e, no dmbito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, naidade minima estabelecida mediante
emenda as respectivas Constituicdes e Leis Orgdnicas, observados o tempo
decontribuicdo e osdemaisrequisitosestabelecidosemleicomplementardo
respectivo ente federativo.

[...]

§ 3° As regras para cdlculo de proventos de aposentadoria seréo disciplina-
das em lei do respectivo ente federativo.

Art. 4°[...]

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
FederaledosMunicipiosasnormas constitucionaiseinfraconstitucionaisan-
teriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas altera¢des na legislagdo interna relacionada ao respectivo
regime proéprio de previdéncia social.

Art. 23 [...]

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e in-
fraconstitucionaisanterioresadatadeentradaemvigordestaEmendaCons-
titucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna rela-
cionada ao respectivoregime préprio de previdéncia social. (BRASIL, 2019a).

E é por conta disso que serdo analisadas, a seguir, aregra de pen-
sdo por morte do servidores federais instituida pela EC 103/19 e a institu-
ida para os servidores de Minas Gerais pela EC 104/20.

3. DAS NOVAS REGRAS DE PENSAO POR MORTE DOS
SERVIDORES FEDERAIS E MINEIROS

3.1 Da regra atual de pensao por morte dos servidores federais

Aregradepensdopormortedosservidoresfederaisencontra-sedisciplinada
pelo art. 40, § 7°, da CF/88 c/c o art. 23 da EC 103/19:

Art. 40 [...]

§ 7°Observado o dispostono § 2°doart. 201, quando se tratar da Unica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte
serd concedidonostermosdeleidorespectivo ente federativo, aqualtratard
de forma diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que trata o §
4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo.

Art. 23. Apensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado porincapacidade permanente nadatado dbito, acrescidade co-
tas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100%
(cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e néo
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem
por cento) da pensdo por morte quando o nimero de dependentes remanes-
cente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipdtese de existir dependente invdlido ou com deficiéncia intelectu-
al, mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput serd
equivalente a:

|- 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou ser-
vidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito, até o limite mdximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e
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Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem por
cento), paraovalorquesupereolimite mdximo de beneficiosdo Regime Geral
de Previdéncia Social.

§3°Quando ndo houver maisdependenteinvdlido oucomdeficiénciaintelec-
tual, mentalougrave, ovalorda pensdoserdrecalculado naformadodispos-
to no caput e no § 1°.

§ 4° O tempo de duragdo da pensdo por morte e das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualifi-
cacdo e as condi¢des necessdrias para enquadramento serdo aqueles esta-
belecidos na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§5°Paraodependenteinvdlido oucomdeficiénciaintelectual, mentalougra-
ve, sua condi¢do pode ser reconhecida previamente ao dbito do segurado,
pormeiodeavaliacdobiopsicossocialrealizadaporequipe multiprofissionale
interdisciplinar, observada revisdo periédica na forma da legislacdo.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a de-
pendéncia econdmica.

§ 7° Asregras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na
datadeentradaemvigordestaEmendaConstitucionalpoderdoseralteradas
na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime
préprio de previdéncia social da Unido.

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e in-
fraconstitucionaisanterioresaddatadeentradaemvigordestaEmendaCons-
titucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna rela-
cionada ao respectivoregime préprio de previdéncia social. (BRASIL, 2019a).

Tais normas disciplinam a forma de cdlculo da pensdo do servidor
federalfalecidoenquantoem atividade (objeto deste artigo) oujd aposen-
tado.

Quantoaoobjetodesteartigo,apensdoserdcalculadamediantea
aplicacd@o do sistema de cotas familiar e individuais sobre o valor da apo-
sentadoria por incapacidade simulada.

Para tanto, passa-se a analisar o sistema de cotas e a regra da
aposentadoria por incapacidade simulada.

Segundo o sistema de cotas, serd aplicado sobre o valor dos pro-
ventosdaaposentadoriasimuladacertocoeficiente. Estecoeficienteequi-
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valerd auma cota familiar de 50%, acrescida de cotas de 10% por depen-
dente, até o mdximo de 100%. Assim, se o servidor, falecido em atividade,
tiver deixado cénjuge e filho como dependente, o coeficiente serd de 70%
(50% + 10% x 2).

Por suavez, aregradaaposentadoria porincapacidade simulada
serd aplicada quando o servidor falecer enquanto ativo. E tal espécie de
aposentadoria estd disciplinada no art. 40, § 1°,1,da CF/88 c/coart. 10, §
1°, Il e o art. 26, § 2°1ll e § 3° I, todos da EC 103/19:

Art. 40 [...]

§ 1° O servidor abrangido por regime prdéprio de previdéncia social seré apo-
sentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quandoinsuscetivel dereadaptacdo, hipdtese em que serd obriga-
téria arealizagdo de avaliagdes periddicas para verificagdo da continuidade
das condi¢des que ensejaram a concessdo da aposentadoria, naformadellei
do respectivo ente federativo;

Art. 10-Até que entre emvigor lei federal que discipline os beneficios do regi-
me prépriode previdénciasocialdosservidoresda Unido, aplica-se odisposto
neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
[...]

II-porincapacidade permanente paraotrabalho, nocargoem que estiverem
investidos, quando insuscetiveis de readaptacdo, hipdtese em que serd obri-
gatdriaarealizacdode avaliagdes periddicas paraverificagéio da continuida-
de das condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou

Art. 26 - Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd
utilizada a média aritmética simples dos saldrios de contribui¢do e das remu-
neragdes adotados como base para contribuicdes a regime préprio de pre-
vidéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42
el42daConstituic@ioFederal,atualizadosmonetariamente,correspondentes
a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

[...]

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caputeno § 1°,
comacréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribui¢cdo
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢@o nos casos:
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[...]

11l - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Re-
gime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3°
deste artigo; e

IV-do §2°doart. 19 edo § 2°do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 100% (cem por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

[...]

I1-no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decor-
rer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga do trabalho.
(BRASIL, 2019a).

De acordo com tais dispositivos, a aposentadoria porincapacida-
de é calculada mediante a aplicagdo do coeficiente de 60% acrescido de
2% para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos sobre o valor da
médiadossaldriosde contribuicdodo servidor posterioresajulhode 1994.

3.2 Da regra atual de pensao por morte dos servidores mineiros

Similar a reforma em nivel federal (50% + 10% por dependente), o
caput do art. 6° da Lei Complementar Mineiran® 156/20 estabeleceu que
a pensdo por morte serd equivalente a uma cota familiar de 60% (e ndo
50%) do valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela que
teriadireitosefosseaposentadoporincapacidade nadatadodbito,acres-
cida de cotas de 10% por dependente, até o mdximo de 100%:

Art. 6°-Os incisos Il e lll do art. 15 e o art. 19 da Lei Complementar n°® 64, de
2002, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 15 [...]

Art. 19 - A pensdo por morte concedida a dependente de servidor publico
serd equivalente a uma cota familiar de 60% (sessenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentadoporincapacidade permanente nadatado dbito, acrescidade co-
tas de dez pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem
por cento), garantida a percepcdo de 70% (setenta por cento) do valor da
aposentadoria nos casos em que houver um uUnico dependente.
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8 1°-As cotas por dependente a que se refere o caput cessaréo com a perda
dacondigdo de dependente e ndo serdoreversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o
numero de dependentes remanescente for igual ou superior a quatro.

§ 2°- A ndo reversdo das cotas prevista no § 1° ndo se aplica a cota familiar
a que se refere o caput.

§3°-Na hipdtese de existir dependente invdlido, com deficiéncia intelectual,
mental ou grave ou com doenca rara, o valor da pensdo por morte de que
trata o caput serd equivalente a:

1-100% (cem por cento) da aposentadoriarecebida pelo servidor oudaquela
aqueteriadireitosefosseaposentadoporincapacidade permanentenadata
do dbito, até o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do RGPS;

II- uma cota familiar de 60% (sessenta por cento) acrescida de cotas de dez
pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem por cento),
para o valor que supere o limite médximo estabelecido para os beneficios do
RGPS.

§ 4° - Quando ndo houver mais dependente invdlido, com deficiéncia intelec-
tual, mentalougrave oucomdoencgarara,ovalordapensdoserdrecalculado
na forma do disposto no caput e no § 1°.

§ 5°- A condicdo de dependente invdlido, com deficiéncia intelectual, mental
ougraveoucomdoencgararapoderdserreconhecidapreviamenteaodbitodo
segurado,medianteavaliagdodajuntamédicadodrgdopericialcompetente,
observada a revisdo periddica da referida avaliagdo na forma da legislagdo.

§ 6° - A pensdo por morte devida aos dependentes de ocupantes dos cargos
de carreiras policiais, de agente penitencidrio e de agente socioeducativo e
aos de membros da policia legislativa a que se refere o inciso lll do art. 62 da
Constituic@o do Estado, em decorréncia de agressdo sofrida no exercicio ou
emrazdodafungdo, serdequivalente aremuneragdodocargoeserdvitalicia
apenas para o cdnjuge, o companheiro oua companheira, observado o crité-
rio de reajuste aplicdvel aos proventos daqueles servidores.

§7°-0Obeneficio previsto neste artigo serd reajustado em conformidade com
as normas do RGPS, ressalvado o disposto no § 6°.

§ 8° - A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada
entre todos os beneficidriosem cotasiguais, excetuado o valor ou percentual
asseguradodaopensionistaalimentarcujovalordobeneficiotenhasidofixado
judicialmente, atendidos os seguintes requisitos:

|- antes de se apurarem os valores devidos aos pensionistas previdencidrios,
o valor ou percentual de pensdo fixada a titulo de alimentos deverd ser sub-
traido do valor integral da pensdo por morte;

Il - o beneficidrio que ndo seja dependente previdencidrio e a quem tenha
sido assegurado apenas o recebimento de pensdo alimenticia ndo concorre
ao rateio previsto no caput.
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§ 9°- Quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo depen-
dente, o beneficio da penséo por morte ndo poderd ser inferior ao saldrio mi-
nimo”. (MINAS GERAIS, 2020).

Eaformadecdlculodaaposentadoriaporincapacidade,emregra,

encontra-se prevista no caput do art. 7° da LC n°® 156/20, com especial

atencdo para o seuinciso lll, por meio do qual os proventos corresponde-

rdo a 60% da média aritmética dos 80% maiores saldrios de contribuicdo,

com acréscimo de 2% para cada ano que exceder o tempo de 20 anos de

contribuicdo:

Art. 7° - A fixagdo do valor do beneficio de aposentadoria dos servidores pu-
blicos civis observard os seguintes critérios:

| - o valor do beneficio serd a média aritmética simples dos saldrios de con-
tribuicdo e das remunera¢des adotados como base para contribuigdes ao
RPPS e ao RGPS, ou como base para contribuicdes decorrentes das ativida-
des militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica,
atualizadosmonetariamente, correspondentesa80% (oitentaporcento)das
maiores remuneracgdes utilizadas como base para as contribuicdes desde a
competénciajulhode 1994,oudesdeacompeténciadoiniciodacontribuicdo,
se posterior aquela competéncia;

II-amédia aque serefere oinciso | serd limitada ao valor mdximo do saldrio
de contribuic@io do RGPS para o servidor que ingressou no servico publicoem
cargoefetivoapdsaimplantacdodoregimede previdénciacomplementarou
quetenhafeito a opcdo correspondente, nostermosdos 8§ 14 a 16 doart. 40
da Constituicdo da Republica;

I1l-ovalordobeneficiode aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista nos incisos | e Il, com
acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano de contribui¢do que exceder
o tempo de vinte anos de contribuicdo. (MINAS GERAIS, 2020).

Ocorre que essa conjugacdo deregras do sistema de cotascoma

daaposentadoriaporincapacidadesimuladacriadanodmbitodosRPPS's

federal e mineiro viola os principios do cardter contributivo e do equilibrio

atuarial dos RPPS's e da garantia de protecd@o da dignidade da pessoa

humana personificado no direito a subsisténcia digna, adiante tratados.
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4. DOS PRINCIPIOS DO CARATER CONTRIBUTIVO,
EQUILIBRIO ATUARIAL E DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA  PERSONIFICADA NO DIREITO A
SUBSISTENCIA DIGNA

Nesta Secdo, serdo analisados os principios da necessidade de
preservacdo do cardter contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS's, bem como o da garantia de protec¢do da dignidade da pessoa
humana personificado no direito a subsisténcia digna.

4.1 Dos principios do cardter contributivo e do equilibrio atuarial
dos RPPS’s

Os principios do cardter contributivo e do equilibrio atuarial dos
RPPS's foram instituidos pela EC 20/98 ao dar nova redac¢do ao caput do
art. 40 da CF/88, reiterado no caput do art. 36 da CE/89.

Nogueira (2011, p. 187),emdissertacdo de mestrado dedicada ao
tema, asseverou que:

Embora se possa considerar que o equilibrio financeiro e atuarial j& existia
anteriormente como principio implicito da previdéncia social e de toda a se-
guridadesocial,naformaestabelecidapelo§5°doartigo 195daConstituigdo
Federal [...] fato é que historicamente tal previsdo, por si sé um tanto vaga,
nuncafoidefatoobservadacomseriedade, sejapelosregimesde previdéncia
dosservidorespublicos, sejapeloregimegeralde previdénciasocial. Somente
a partir da reforma de 1998 o equilibrio financeiro e atuarial passou a ser
considerado um principio essencial e estruturante da previdéncia social e, no
caso especificodos RPPS, acompanhado de mecanismos voltados a verificar
a sua observéncia.

O principio da obrigatoriedade de preservacgdo do equilibrio atua-
rial € aquele segundo o qual receitas e despesas previdencidrias do RPPS
devemseequilibrarnolongoprazo.Eisasuadefinicdocontidanoinciso Xl
do art. 2° da Orienta¢do Normativa SPS/MPS n° 02/2009:

Art. 2° - Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:
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[...]

XII - equilibrio atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxodasreceitasestimadasedasobrigagdes projetadas, apuradas atuarial-
mente, a longo prazo. (BRASIL, 2009).

Por sua vez, de acordo com o § 1° do art. 24 da Orientac¢do Nor-
mativa SPS/MPS n° 02 de 2009, entende-se por observéncia do cardter
contributivodoRPPS aprevisdolegale orecolhimentodascontribuicdesa
cargodos servidores e entidades patronais necessdrias e suficientes para
honraros compromissos doregime; necessdrias paraevitaroindevido su-
perdvit e suficientes para garantir o pagamento dos beneficios. Eis o teor
desse dispositivo regulamentar:

Art. 24 - O RPPS terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigcdo
do ente federativo, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° Entende-se por observéncia do cardter contributivo:

| - a previsdo expressa, em texto legal, das aliquotas de contribuicdo do ente
federativoedossegurados ativos, dos seguradosinativos e dos pensionistas;

Il - o repasse mensal e integral dos valores das contribui¢des & unidade ges-
tora do RPPS;

Il - a retencdo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos se-
gurados

ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas, relativos aos beneficios e
remuneracgdes cujo pagamento esteja sob sua responsabilidade; e

IV - 0 pagamento & unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos
de contribui¢des parceladas mediante acordo. (BRASIL, 2009).

E o esforco contributivo do servidor e da entidade patronal, real-
cado pela EC 41/03 (quando aproximou as regras de aposentadoria dos
RPPS's as do RGPS), deve nortear a regra de cdlculo de beneficios pre-
videncidrios, inclusive a pensdo por morte do servidor, sistema de cunho
contributivo, que, por esséncia, é de natureza retributiva, tal como reco-
nheceu o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a ADI 2010 MC/DF.

Ao julgar citada Acdo, o STF, em 1999 - logo apés a publicagdo
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da EC 20/98, que criou o cardter contributivo dos RPPS's —, deferu medida
cautelar para afastar a aplicacéo de uma lei, tendo consignado que “no
regime de previdéncia de cardter contributivo, deve haver, necessaria-
mente, correlagdo entre custo e beneficio” (BRASIL, 2002, grifo nosso),

quefixacorrelacdoentreacontribuicdoeasuarepercuss@ioembeneficios.

Confira trecho da ementa do acérddo da ADI 2010 MC/DF:

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUI(;AO DE SEGURIDADE SO-
CIAL - LEI'N°©9.783/99 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA
TESE PERTINENTE A NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDA-
DE SOCIAL SOBRE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO FE-
DERAL [...]- PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS REJEITADOS NA
MESMA SESSAO LEGISLATIVA (CF, ART. 67) - [...] O REGIME CONTRIBUTIVO
E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTI-
VO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°). CONTRIBUI-
CAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA
DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo
(ou a majoracgdo) da contribuicd@o de seguridade social, pois, no regime de
previdéncia de cardter contributivo, deve haver, necessariamente, correla-
¢do entre custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculacdo causal entre
contribuicéo e beneficio pde em evidéncia a correcéo da férmula segundo
a qual ndo pode haver contribuico sem beneficio, nem beneficio sem con-
tribuicdo. (BRASIL, 2002, grifo nosso)?.

E como asseverou aquela Suprema Corte na ADI 2010 MC/DF, é
justamente "aexisténciade estritavincula¢do causalentre contribuicéoe
beneficio” (BRASIL, 2002), mesmo que ndo seja absoluta, mas que deve
balizar a iniciativa do legislador infraconstitucional.

A Corte Suprema, noutros precedentes, evidenciou a sua compre-
ensdoacercadamatérianosentidodereconheceravinculagdoentrecon-

tribuicdo e valor do beneficio previdencidrio.

No RE 655.265 AgR/DF, o STF, ao analisar os efeitos funcionais e
previdencidriosretroativosporcontadepossetardia,consignouque“oca-
rdter contributivo e soliddrio do regime de previdéncia ndo permite o usu-
fruto dos efeitos previdencidrios sem a devida contraprestagéo” (BRASIL,

2STF,Pleno,ADI2010MC/DF,Relator Ministro CELSODEMELLO,j.30/9/1999,D) 12/4/2002.
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2019b), tendo restado evidente a sua compreensdo da rela¢do de causa

e efeito, mesmo que ndo absoluta, entre contribuicdo e retribui¢do (bene-

ficio).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE EFEITOS FUNCIO-
NAIS E PREVIDENCIARIOS RETROATIVOS EM DECORRENCIA DE POSSE
TARDIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVI-
DO. 1. O candidato nomeado tardiamente por forca de deciséo judicial ndo
tem direito a contagem retroativa do tempo de servico e aos demais efeitos
funcionais ou previdencidrios a partir da data em que deveria ter sido nome-
ado. 2. Ainvestidura no cargo, através da nomeacdo, seguida da posse e do
efetivoexercicio, é que geraodireito as prerrogativas funcionaisinerentesao
cargo publico, sob pena de enriquecimento ilicito. 3. O cardter contributivo e
soliddrio do regime de previdéncia ndo permite o usufruto dos efeitos pre-
videncidrios sem a devida contraprestacdo (Rcl 1.728, CumpSent, Rel. Min.
Fux, Primeira Turma, DJe de 15/4/2016).[...] 5. Agravo interno DESPROVIDO.
(BRASIL, 2019b, grifo nosso)3.

Foi assim também quando julgou o RE 593.068/SC. Na ocasido,

quando julgou questdo atinente & incidéncia de contribuic¢dio sobre par-

celas ndo incorpordveis a aposentadoria, decidiu que "a dimensdo con-

tributiva do sistema é incompativel com a cobranca de contribuigdo pre-

videncidria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou

potencial” (BRASIL, 2019c¢); tendo evidenciado a Corte Supremaarelacdo

existente entre contribuicdo e efetivo beneficio previdencidrio:

Direitoprevidencidrio.RecursoExtraordindriocomrepercussdogeral.Regime
préprio dos Servidores publicos. N&o incidéncia de contribuigdes previden-
cidrias sobre parcelas ndo incorpordveis a aposentadoria. 1. O regime pre-
videncidrio préprio, aplicdvel aos servidores publicos, rege-se pelas normas
expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o ca-
rater contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§ 3° e
12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem
figurarcomobasedecdlculodacontribuicdoprevidencidriaasremuneragoes/
ganhos habituais que tenham “repercussdo em beneficios". Como consequ-
éncia, ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam & aposentadoria. 3.
Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a cobran-
ca de contribuicdo previdencidria sem que se confira ao segurado qualquer
beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio
da solidariedade para inovar no tocante a regra que estabelece a base eco-
némicadotributo. 5. Aluzdas premissas estabelecidas, é fixadaemrepercus-

3STF, Pleno, RE 655.265 AgR / DF, Relator Ministro LUIZ FUX, j. 5/4/2019, D) 2/5/2019.
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sdogeralaseguintetese:"Ndoincidecontribuicdoprevidencidriasobreverba
ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como'tercodeférias’,'servicosextraordindrios’,'adicionalnoturno’e'adicional
deinsalubridade.” 6.Provimentoparcialdorecursoextraordindrio,paradeter-
minararestituicGodas parcelasndo prescritas. (BRASIL, 2019¢, grifo nosso)*.

Também assim compreendeu o STF quando julgou a AC 2740 TA-
-QO/SP,quandoconsignouaexisténciado "cardter contributivo-retributi-
vo das aposentadorias estatutdrias”:

[...] A controvérsia do apelo extremo estd em saber se ofende o art. 40 da
Constituicdo Federal a submissdo de servidores municipais ao Regime Ge-
ral de Previdéncia Social. Servidores, entenda-se, recrutados por concurso
publico mas sem regime préprio de aposentacdo. Tema, diga-se, ainda ndo
enfrentado por este Supremo Tribunal Federal. Considerando que o ingresso
doautornosquadrosfuncionaisdamunicipalidade sedeusobregimejuridico
estatutdrio, que, por mandamento constitucional, jd incorporava o direito a
aposentadoriaporsistemaprépriodeprevidéncia,econsiderandoaindaoca-
rateralimentardosproventosdeaposentadoria,tenhoqueaantecipacéodos
efeitos da tutela recursal é de ser deferida. Deferida mediante a contrapar-
tida da contribuicdo financeira do requerente para o Municipio, tendo em
vista que, a época da aposentadoria dele, requerente, ja vigorava o cardter
contributivo-retributivo das aposentadorias estatutdrias. Contrapartida, no
entanto,aserdefinidaquandodojulgamentode méritodo Recurso Extraordi-
ndrio607.577.Presencadospressupostosautorizadoresdamedida. Questdo
de ordem que se resolve pelo referendo da decis@o concessiva do efeito sus-
pensivo ao apelo extremo. (BRASIL, 2012, grifo nosso)°.

De igual maneirq, o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem en-
tendimento firme quanto ao cardter contributivo-retributivo dos regimes
préprios de previdéncia social.

Na Ap Civel/Reex Necessdrio 1.0024.04.531722-9/002, ao julgar
questdo atinente & incidéncia de contribuicdo sobre parcelas que ndo se
incorporam & aposentadoria, o TJMG decidiu que:

REPETICAO DE INDEBITO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS - VERBA NAO INCORPORAVEL - INCIDENCIA DA CONTRIBUI-
CAO - IMPOSSIBILIDADE. 1- A Emenda Constitucional n® 20/1998 instituiu

4 STF, Pleno, RE 593.068 / SC, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, j. 11/10/2018, DJ
22/3/2019
> STF, 22 Turma, AC 2740 TA-QO / SP, Relator Ministro AYRES BRITTO, j. 27/3/2012, D)
26/6/2012
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umregime previdencidrio de natureza contributiva-retributiva. Transformou
um regime previdencidrio alicercado eminentemente em tempo de servigo
emoutrolastreado em tempo de contribui¢do. Do novo sistema extrai-se en-
tdo sua principal caracteristica: a de ser retributivo. O regime contributivo
é, por esséncia, um regime de cardter eminentemente retributivo, em que
deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio. 2- “Com
o advento da Emenda Constitucional n® 20/1998, o regime contributivo e a
correspondéncia entre montantes globais de contribuicdo e beneficio foi
mantido, mas a correspondéncia passou a ter cardter individual, para cada
servidor. A parcela com a qual o servidor contribuiu para a previdéncia
deve equivaler, no futuro, ao beneficio por ele percebido por ocasido da sua
aposentadoria, ndo devendo incidir sobre as parcelas ndo incorpordveis ao
seu vencimento a contribuicdo previdencidria. Portanto, de acordo com a
legislag@oatual,acontribuicdoprevidencidriadoservidorpublicotemcardter
de capitalizacdo coletiva e hd correlagdo entre beneficio e a contribui¢éo™”.
3-Noregime previdencidrio do servidor publico, de cardter contributivo e ali-
cercado no equilibrio financeiro e atuarial, somente deve incidir contribui¢cdo
previdencidria sobre as parcelas que certamente sejam também auferidas
por ocasido da aposentadoria, o que ndo é o caso do terco constitucional de
férias. [...]. (MINAS GERAIS, 2012, grifo nosso)®

Nesse sentido, cf. a Apelacdo Civel 1.0479.11.007187-1/001,
quando o TJMG registrou que:

[...] Possuindo o regime de previdéncia do servidor cardter eminentemente
contributivo eretributivo (caputdo art. 40 da CF/88), donde seinfere a neces-
sidade de verdadeira correlacdo entre custo e beneficio no d&mbito da contri-
buigdo coletiva soliddria, tem-se que, sendo as contribuicdes previdencidrias
dosservidores,ainda que efetivos, recolhidas ao Regime Geralde Previdéncia
Social (INSS), em razdo da inexisténcia de regime préprio de previdéncia no
Municipio, mostra-se ilegitima a pretensdo de recebimento do beneficio da
aposentadoria, sejaem qual espécie for, diretamente do ente publico, deven-
do, naverdade, ser o direito pleiteado diretamente ao INSS. (MINAS GERAIS,
2013)7

Em sintese, mesmo que aregra das cotas tenharazoabilidade por
contado dbitodo servidor, que ndo mais integrard aquele ndcleo familiar,
aincidénciadaregrade cdlculo da aposentadoria simulada porincapaci-
dade (60% + 2% / ano que superar 20 anos de contribuicdo) sobre aquele

5TJMG, 62 Camara Civel, Ap Civel/Reex Necessdrio 1.0024.04.531722-9/002, Relator Desem-
bargador MAURICIO BARROS, j. 27/3/2007, D) 13/4/2007.
"TJMG, 52 Camara Civel, Apelagdo Civel 1.0479.11.007187-1/001, Relator Desembargador
FERNANDO CALDEIRA BRANT, j. 9/5/2013, DJ 16/5/2013.
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redutor (50/60% + 10%) € abusiva e destituida de proporcionalidade em
relagdo ao esforco contributivo dos servidores, posto que os seus depen-

dentes ndo terdo—nem de perto—aretribuico em semelhante patamar.

Assim, mesmo que se admita arelativizacdo da “correlacdo entre
custoebeneficio” porcontadaausénciade um membrodafamilia(oservi-
dorfalecido),aregraquestionadanesteartigo, que sacrificaosdependen-
tesdos servidores publicos que falecerem em atividade, vulnera o cardter
contributivo-retributivo dos RPPS federal e mineiro estabelecido no caput
doart.40daCF/88edesconsideraa”vinculacdocausalentrecontribuicdo
e beneficio”, o que, portanto, evidencia a sua mdcula de inconstitucionali-
dade.

4.2 Do principio da dignidade da pessoa humana personificada
no direito & subsisténcia digna

Anormaoraquestionada violoutambémoart. 1°, llle os arts. 226
e227daCF/88, reiteradono caputdosarts. 221,222 e 225da CE/89, pois
retira dos filhos, enteados, curatelados, conjuges (idosos ou ndo), pais e
irmdosdoservidorfalecidoodireitoavidacomsubsisténciadignaemface
do esforgo contributivo do segurado.

Eis o teor dos dispositivos constitucionais violados:
Constituic@o Federal de 1988:

Art. 1°-ARepublica Federativado Brasil, formada pelaunidoindissoltvel dos
EstadoseMunicipiosedo Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdti-
co de Direito e tem como fundamentos:

[...]
11l - a dignidade da pessoa humana;
Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
aoadolescente e aojovem, com absoluta prioridade, odireito avida, a satde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a digni-
dade, aorespeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, alémde
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).
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Constituicdo do Estado de 1989:
Art. 221 - A familia receberd protecdo do Estado, na forma da lei.

Art. 222 - E dever do Estado promover agdes que visem assegurar a crianga
e ao adolescente, com prioridade, o direito a vida, sadde, alimentacdo, edu-
cacdo,lazer,profissionalizagdo, cultura,dignidade, respeito, liberdade, convi-
véncia familiar e comunitdria, e colocd-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Art. 225 - O Estado promoverd condigbes que assegurem amparo a pessod
idosa, no que respeite a sua dignidade e ao seu bem-estar. (MINAS GERAIS,
2021).

E a protegdo afamilia a que se refere o texto constitucional possui
sentidoamplo, tipicode normasgarantistas,de conteddoaberto.Logo, tal
protecdo envolve o direito & subsisténcia digna, perpassando pelos direi-
tosavida, salde, alimentacgdo, educacdo, cultura, entre outros, inclusive e
especialmente a protecdo previdencidria.

E,comoodbitoéumriscoacobertadopelaprevidénciadoservidor,
o pagamento da pensdo em valores que retribuam o esforgo contributivo

do servidor encontra-se envolvido pelo manto da protecdo a familia.

Assim, a regra ora objurgada, que sacrifica sobremaneira os de-
pendentes dos servidores que falecerem em atividade, vulnera também o
direito a protecdo digna da familia do servidor, o que, portanto, também
estd eivada de vicio de inconstitucionalidade.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Aconjugacdodaregradosistemadecotascomaregradaaposen-
tadoria porincapacidade simulada criada no dmbito dos RPPS's federal e
mineiro, queinstituiuregrade pensdode servidor falecido enquanto ativo,
quelevaemcontaovalordaaposentadoriaporincapacidade permanente
simulada, impedindo que o valor da pensdo espelhe proporcionalmente o
valorsobreoqualforamdescontadasascontribuicdesacargodoservidor
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e daentidade patronal, viola os principios do cardter contributivo e da ne-
cessidade de preservacgdo do equilibrio atuarial do RPPS e também o da
garantia de protecdo da dignidade da pessoa humana personificado no
direito & subsisténcia digna.

Parailustrar oimpacto da aplicagdo da norma questionada, con-
fira situacdo de dependentes dos servidores publicos de Minas Gerais.
Realizou-se pesquisa no Portal da Transparéncia sobre os valores da re-
muneracdo dos servidores do Poder Executivo, cujo resultado (ref. setem-
bro/2020) aponta que 222.800 de 331.630 servidores tém renda de até
quatro saldrios minimos, aproximados R$4 mil:

Figura 1: Valores da remuneracéo dos servidores do Poder Executivo do estado
de Minas Gerais.

Perfod
Dados ahusizatos em
[ # Tt | 3 Compartiv |
______ Quantidade
TOTAL GERAL 331630 100%

Fonte: Portal da Transparéncia do estado de Minas Gerais®.
Assim, diante da expressividade do numero de servidores, exatos

67%, querecebem até R$ 4 mil, tal valor serd utilizado no exercicio propos-
to a sequir.

llustrativamente, imagine servidor ativo, com média dos saldrios
decontribuicdodeR$ 4 mil,que,agora,completou 20 anosde contribuicdo

8Disponivel em: https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-pessoal/remuneracao-dos-
-servidores
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e, emseguidag, faleceu; deixando esposa como Unico dependente, jd que o
filho j& completou 21 anos de idade.

Comofaleceuenquantoservidorativo,asuaaposentadoria“simu-
lada"” porincapacidade serd de 60% de R$ 4 mil, ou seja, R$ 2,4 mil. Sobre
estes R$ 2,4 mil, serd aplicada cota familiar de 60% (no caso da Unido,
seriamenor, partindo de 50%), acrescida de cotade 10% por dependente.

Neste caso, a pensdo corresponderd a 70% de R$ 2,4 mil, ou seja,
R$ 1,7 mil. Logo, o valor da pensdo (R$ 1,7 mil) corresponderd a absurdos
42% damédiadossaldriosde contribuicdo do falecido (R$ 4 mil). Dito dou-
traforma, a pensdo equivalerd a 42% do esforgo contributivo do servidor.

Talformadecdlculodesconsideraosesforcoscontributivosdoser-
vidor e, também, do Tesouro em garantir a pensdo em caso de ébito do

servidor.

E, por violar os principios do cardter contributivo e do equilibrio
atuarial do RPPS e o da garantia da prote¢do digna a familia do servidor
falecido, é necessdrioreconhecer e declararainconstitucionalidade, com
reducdodetexto,dosdispositivosnormativosdosRPPS'sfederale mineiro
deformaquesejasuprimidodasrespectivas normasotrecho “oudaquela
aque teria direito se fosse aposentado porincapacidade permanente na
data do ébito” (BRASIL, 2019a).

6. NOTAS FINAIS

Esteartigoteve porfinalidadediscutiraconstitucionalidade dare-
gra de pensdo de servidor federal e mineiro falecido enquanto ativo, que
conjuga a aplicacdo do sistema de cotas familiar e individual com a do
cdlculo da aposentadoria simulada por incapacidade permanente. Para
tanto, analisou-se as novas regras de pensdo por morte dos servidores
publicos da Unido e do Estado de Minas Gerais e os principios constitucio-
naisdanecessidadede preservacdodo cardter contributivoe doequilibrio
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financeiro e atuarial dos RPPS's, bem como o da garantia de protecdo da
dignidade da pessoa humana personificado no direito & subsisténcia dig-
na.

Comoresultado, observou-se que tal regra impede que o valor da
pensdo por morte espelhe, proporcionalmente, o valor sobre o qual foram
descontadas as contribui¢des a cargo do servidor e do poder publico e re-
tirados dependentes o direito aumavida com subsisténcia dignaem face
do esforgo contributivo do falecido e do préprio ente federado.

Como conclusdo, mesmo que se admita a relativizagdo da corre-
lagdo entre custo e beneficio por conta da auséncia de um membro da fa-
milia (o servidor falecido), aregra questionada neste artigo viola o cardter
contributivo-retributivodosRPPS'sfederalemineiroestabelecidonocaput
doart.40da CF/88 edesconsidera avinculagdo causal entre contribui¢do
e beneficio. Talregraviola ainda a garantia constitucional de protecdo da
dignidade da pessoa humana personificado no direito a subsisténcia dig-
na dos dependentes do servidor falecido.

Por fim, como compete apenas ao Poder Judicidrio declarar a in-
constitucionalidadedetalregraeafastd-ladoordenamento,espera-seter
contribuido para este debate de modo aimpedir que os dependentes dos
servidores federais e mineiros sejam prejudicados no instante do recebi-

mento da pensdo por morte.
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